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A k&rt okoz- tTz vesz®lye, megsemmi s2tR hat8sa ell eni
szinten szervezett, szinte eset.i vedek v B@®d .| aAzs a®l et 8§ | @ s
tul aj don t Tzt RI val - v®del me mi ndi g szorosan kapcso
k°oz°%°ss®gszer veA®eig ed Riz®tsj, ®jlveRpi.e kael zaGpsj ai ®s rendszere az ¢&
r ®szek®nt szint®n hasonl - §talakul 8son ment kereszt ¢l
rev®n szok8sjog jott | ®tre, wEnylb ee zfeokge ta | t8°sr ve®myyebnee si kkt°a
vol t az arra al kal mabevamregd ®vR tsZzrev®rey ev ®grehajt 8s8ba,
biztos2t8&8sa ®s ennek r®v®ntatrz§exd ROEs8§kok®hYshat at ®@5e bet
szakigazgat§s | ®trej°tte.t ™ nalelzerkik e ® dheSirehr zsazmoksmaani as z e r

Ma m8&r nem tal 8l unk olyan orsz8got, ahol az §llam ®s jo
t Tz tervszerT ®s szervezett form8ban, igazgat§si eszk
biztos 2t §s §r - |

Magyarorsz8gon is | ®trej°tt az ®vsz8zados fejl RI®s sor §
®s kereteit az erre von&zekajagi f ororgf 8 brkosrzm&k @asl kto°th b8fk®I1 e 1
v8l toztak ®atzi 2d dnédhdlspe l8lnel t°bb sz8z oldalt is meg | eh

akarn8nk Rkleetmz Relibd@e s ®Ovr&pjRdi nki g szeretn®m 8ttekinteni
mely r8vezet dolgozatom fR t®mS§j 8r a.

2007. mBywlutsa t 18 | y dtaa 79/20@7e (| V. 24 . )r eknodremSenty a t Tzv®del mi
feladatokat el |l &t - szervezetekrRI ®s a t TzvErdebd mi hat -
rendelettelmi nt egy m8&sf ®lt ®adlitz-ed§ qutignna®@th anbegokk8agptt, jitl d e§ ke s
hivat§8§sos °nkorm8§nyzatielt dRofl o ks2afth i e®dB@l ®g hat - s§g is
A rendel et bevezet ®se el Rt t a t Tzvedel mi igazgat 8§s S
m- dos2tott8k, megyv8Il tohdagpdfentekml 2st entotis eknodtignySenny®e | kv ®get ®r t
A szab8lyoz8§8s egy ko°rt 2rt ?epkomwm$tnYV 2artniy-esg§p @von sas zhai kvaaptt
jogos2tv8nyaldas @&wekiag jl9I9 emz R avdledt yi §° nRorm@akyyakek ®

a k°zt8rsassggi megb2zottak, v al a nervektfeladag e s hae 8 k8Fresr R
sz-|l - 1991. ®vi XX. to°rBEmmek ve ntt° red ® nay nsezke rav ekz®evt ¢ tRd e z m®n
t Tzol t-s8g csak, minkepya®yg®t em®hyeaR -tesz®r vkent kapot

t Tzv®del mi hat - s §g&s, hsaztaSkshka®tr-°skSegti aj otgf zol t - parancsnoks§g
jegyzR, a fRv8rosban a fRjegyzR gyakorolta.
Az 1996-0s t Tzv®del mi t°rvengl thev®eget ®sPveh ai ssflzakapta | o

szakhat - -s8g lett, b8r az illet®kes terg¢glet jegyzRje m®g
Dol gozatom el sR r®sz®ben a tTzvedel mi igazgat §s al apj
jogfonrg§s®eti alakul §s8t ®s a szakigazgat8s egyes al ap
Az anyag m8sodi k r ®s z®be.n( | &. 2Mat)§ | nfdaem EMYR IRDDZ72 t ®s ®t
sziks®gess®g®t , bevezet ®s ®tet vieapasz®ay et as& alby@dkz dhseteim &
kevetR v8ltoz8sait ismertetem.
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Mi v el ez a t,®maahambglymasrsz8gi viszonydkatnme®szFtkol tszer
hat -s8§gok tev®kenys®g®t cas akkRvv8&zolsat oTsTazno lits npearrtaentcvsen o k s §
R®gi - i nak kreureks&jt&gnd bemut atni

2! 4+:60%$%, -) )" ! :"14<3

A 79/2007. (IV. 24) Kor m8mndel et v®gl et esen |l eegyszer Ts2tve arr
visszakapta hat-s8gi jogos2tv8nyait, amit el Rttze ®vtize
°sszgzef®seket, tanul m8nyozzuk 8t aek$ekbRizdaltgail avepéoh
a tTzv®del mi igazgat§s fogalmegtha®SrazBenk&tkapcsol -d- al
¢8p8 ! OJUOiI AAI T E ECAUCAQUO &I CAIIA
Az emberis®g t°rt®nel me azt mutatja, hogy az ember 8l ta
c®l ok megval -s2t8sa O®rdamk®bemkabt®n&zi®k negy aewellal f Rt ev ®K
akarjuk ®rni a c®lt. Ezen kywWslz2mRndigazgaks§®yg) vaev @lge
bizos 2t ja a c®l ®sk%a °ftRtie Vw&ksezrhyasn®@a t .

Azi gazgtae 8§t az emberi egyé¢ttmiked®shez kapcsol -d- t ev®
el ®r ®s®hez sz ks®ges szem®lyi, t8rgyi felt®teleket ®s a
A meghat8&8roz8sb-1 k°vetkezik, hogy az igazgayé&s¢l Ki z8r -
ember.i tev®kenys®gnek tekintj ¢k, kiz8rjuk teh§gt a fogal
tev®kenys®get, tov8bb8 a nem ki z8r-g®pg v agykpyi®pvzi°stzto)ny I
®rve®nyes¢l R tev®kenys®get.

A fenti | ev ¢ezix,th@g dtRillz vk®dveel mia i geampeart ks egy¢c¢ttes munk§ja,
egy¢tt® ®se sor8§n keletkezR c®l tudatos emberi tev®kenys
szem®lyi ®s t8rgyi felt®teleket, a munka °sszhangj 8§t.

A ko°zo°og Tod®denlia v ®deskmiz® t Tzesetek megel Rz®s®re, ol t§s§re
jelenthetj ¢k ki, hogy ami-ta emberi t8rsadalom | ®t ezi k,

hiszen m8&8r az Rskorban tudt 8ka nheony ya kaa rtj¢8zke, t hsozgayb 8pl uysozzt r?it

¢8¢8 ! OJuobi AATT E ECAUCAOUO Al AT UA i
Az i g a algnhgat- 8kéigazgat-c s ak ¥gy, mi n tt 8a zg akiket gazgamak§ a z el Rz Re k b R

kiindulva csak emberek csoportja lehet. Az a keret pedig, amelyb en az i gazgadsz&fvezet, ki f ej ti
ugyanis | eg8ltal 8nosabb ®rtelemben szervezetnek tekint]j

mindenfajta egy¢ttmTked®s ®t .

A szervezet teh8t az emberek olyan csopork?adik.amiily®k
nagyobb m®retT az emberi egy¢é¢tt mTkeo d®s, ®s mi n®lI bonyol
nagyobb h8nyad¥% az igazgat §si szervez®si tev®kenys®g i s
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A modern t8rsadal omanganm8az eircReszequatdBisf ferenci gnlnagyot t . Ez
ir8§ny2t. szervezet.i rendszert | ®trej°tt®t eredm®nyezte:
szervek rendszer ®t , m8§sr ®szt a munkaszervek i gazgat §s

mag8nigazgat 8si ®s tBrsadabvmkreni damgak88szervekn®l az i

munkaszer v, a mag8n munkaszervezet i gazgat 8si egys®ge v
°ntev®keny csoportj8nak igazgat 8si appar §tusa. Az 81 |
differenci 81 - d8s hat8s8ra k¢l °neglnek el az 8l l amhat al mi 8§
v®grehajt-i ®s az igazs8§gszolg8ltatg8si szervezetrendsze
Az i gaztgSartgBysa moder n t8§rsadal omban az eg®sz 8l 1l amil ag
szervezetei ®s szervezetrendszere. Speci 8lis von8s ezen a t@
val amennyi szf®r 8§ja beletartozik az 8|1 ami szervek hat -
(p®lI d§ul szab8lyoz§8s, el |l enRr za®zs ) ° mi gnaazgg8anti §gsai z gsaz eSrsv eazl eatt
l ehetnek az 8llamszervek igazgat8si tev®kenys®g®nek.

At Tzv®del mi igazgat @mmbaeltawvwgy az emberek csoportija, ez
§l tal 8ban a t8rsadalom keret ®bedeltmirt PgakgatEgE®r me g@ritk®
8l 1l amok igazgat st VR®gzR szervezetek tagoz-d8s8nak a
tiszt8ban | enni (jelen esetben) a hiv-a@s§sh%| @&rTeznod etl - tss§®

viszonyaival .onMaggyhroasg88gs &8I | ami ®s a hikatgsesnsi °nkoq
ir8§ny2t§s8t a katasztr- -f8k elleni vRdekez®s®rt felelRs

miniszter) gyakorolia, teh8&8t a t Tzv®del mi iAgnenisgea iy g gat any & v®k e ¥ #®
al apvet Ren a jogal kots&8sra terjed ki, m2 g egy®b irg&ny?
FRigazgat -s8g dsakOKEbbiuakBanl 8tja el

AtTzv®del mi i gazgmttSREm,ba Bir gya fenti ekben meg8l |l ap2tott

t 8rsadal om.

(808 ! OJUOi AATT E ECAUCAOUOE AEEI OO
Az igazgat§s, O@®stffev@m®ekmt sc@hzgatFs ®s tudatos mivel et
foglalj a mag8ba. Ezek a mTvelnetlkvemd kst Go msnsitvte | stoe k ¢
°sszess®g®tegyeviegazkat §siAzcii lglawgma € s i ci kl ust t ®r ben ®
t8rgya hats8rozza meg.

Az igazgat 8si ciklus tartalm8t alkot- mTveletz®s,rendsze
azaz a megval -sult eredm®ny al apj8n kel etkezR %j infornm

egy Yj ci klus kezdet ®hez.

Az igazgat §si ciklust a c®Pkitied@wil,goagsii,nfar meaoivexy®Whs
v®grehaj tdisn§l &sikoo®s az ell enRrz®si elemek al kot | 8k.
Ac®l kiadz®gazgat §si ciklus determin8ns eleme. A fRtev®k
°sszes eleme isval c® ks Fnds smegl g&l at §ban &I 1 (I &§sd 1.
Azinform8ci - delddigoz ®& § zBlss§ban a c®l kitTz®s birtok8ban me
szakasz, melynek sor8&8n a d°nt®s megal apoz§s8t szol g§l
ker¢lnek az i gazgat8§8si szem®lyzethez.
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Atervém®&ci -ja azoknak ai |l @htees®gtesv & hkvak ed efz®Ist 8r §sa ®:¢
megval -sul 8sa biztos2tja a c®l el ®r ®s ®t . Meg kel l terve;
Ad°nta®s i gazgat §si ci klus k°zponti eleme. Az el&®k®sz2tR
kivitelezR szakasz pedig a d°nt®s v®grehajtsgssgt.

Av ®gr e hRarjdtesks®ben a d°nt ®st el Rsz°r utas2t8ss8§ kell forms§
k°veti a v®grehajt8s szem®l yi ®s t8rgyi felt®tel einek
munkamegoszt 8&sr -1 .

Akoor difr8&cissa a munkamegoszt8s sz¢i ¢ks®gszerT k°vetkezm®ny
sz¢iks®ges, ot t csak koordi m&&ciegv®@slz j°°shsazthaln@gle aa c®® k1
megval -s2t8sa.

Az el |l enRrzz®sgazgat §si ciklusnlz&m: - edzésaecgyamé&ljablazogaz:
kiindul - -pontja is |l ehet . L®nyege, hogy egybevess®k a
c®l kitTz®ssel ®s ®rt®kelj®k a c® kitTz®s megval -sul §s§t
Az igazgat§si ciklusok megl ®t e ftielr8n@ssz%hamns eins an ytoimoon tk
A mindennapi t Tzvedel mi i gazgate§nei amutnTkzav ®@al @y imk - lled d temiRv
f¢ggRen, hogy az ell enRrz®st milyen okb-|I kell tartani
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cgyf® ti®Psjeeladmpj §n, stb.) a ciklus egyes eligmai nek kon

inform8ci -gyTjt®s ®deaaftebdpbgoiz8&§si sek®n-1 elke¢lon2thet |
TTzv®del mi ol dalirazl ia |feR @&k®lsksi®gliz @se reckl ejta vtRTezBve@dReblemni ah e |
t Tzv®del mi ellenRrz®sre az adott | ® es2tm®ny (|l ak-hs§gz,

®l et ®ben a vonatkoz- el R2r8§sok betart8s8nak szab8lysze
ki mutat8sban b@myi IIV8BwWR at:df §sel | enRniz®sm@&ai -sgzyJk & ®se s®s f e
megl ehet KRseat et t fol yamat. Mag8ba foglalja a c¢®grRI

infor m8doik-uknent umok ®s irat ok, a tev®kenys®g®r e vonat

8ttekint ®s ®t .

Atervep®8&n a nieogrling8vcH -ikn ki ®rt @k al F@v@®dekenli | el ¢lem®r zi®s er
r@sztvevRk sz&m&t, a NMEBehBRztalmaiRt ma plgesnditzyvatiatzyl mihl aet g
kritikus pontokat, ker¢l m®nyeket), a v8rhat.- adminisztr:
Adont®st Tzv®del mi elzlee vRrvze&sett Rfj &r thnz2 as megy Tlatkii nf or m§
el k®pzel ®sek ®ahaRtkird ®gedlv eflel madzngl §s8val meghat8rozza
pontos ko°r ¢l m®nyeit.

A do°nt®st a tTzv®delw®grheahta yso8fgai § kealzl-e nvRerzze®sRi ut as2t §s Kk
meghat 8rozva a szem®lyi ®s t8rgyi felt®teleket.

Akoor dignyS8ackioor | ati |l ag az eg®sz ciklust v®gigk?2s®ri, mi ve
tev®kenye®aakt ok a | egt®bbsz®°r megk?2v8nj 8k ke®tsemgy t°hb
nagy hangsw¥%w yn8ckap hakodbt szem@hRrgPRsks®geshart&ks8hoz.

Az el RzRekben v§8§zolt igazgat §si ciklus a tTzv®del mi <
felv®tel ®vel z8rul

Az el l enRrz®s z®8zi®s8 bRarnt ®kled sk t ara@Phakazameél enRr z®s i j
regziw®wetyetk ®s az ell enRrz®s v®grehajt-ja tapasztalatai
vezet Ri d°nt ®s, amely meghat8rozza vagy az el j8r8s | ez

ciklus el kezd®s ®t .

2818 ! U ECAUCAOQUONp OAGEREEMOJUOIT A

A vezet®s az igazgat8si tev®kenys®g differenci 8l - -d&8s8na
egy meghat 8rozott szakasz8n a ,@szen®bl esulbt°heghv®heny gag
az igazgat8s alanyavmaga,i @ klkongzerleeetetgsagaayaini k€lk®s ez a
vezet ®s

A vezet ®s azxoabar seeres i gagtgatv®gizi ,szérverlaezim i gazgat §si
tev®kenys®get ®s a d°nt®s meghozatal 8§t rendszerint Kk°zv
az eg®sz szervezet, mind az igazgat8s al anya, mind az
t 8rsadal mi ®rdekekhetrast8rgibgak, En®gly a sz ks®gszer Ten

jel ens®geket | ek¢gzdje.

Azt az i gaz penta8 sftel seRbel yszer v, mi nt az igazgat 8s al any
i gazgat §s t 8rigry8dnty 2intgSasmgadkk [ a Te hs8taf 128z @i e Bkt §®gi Vviszony
A nagy szervezeti rendszerekben megfigyel hetR az ir&n:
egyr®szt ellenRrz®st, m8sr®szt az irg§ny?2t. i d°nt ®st RI v

-8-



Az igazgat§ s §l tal §ban ®s a tTzv®del mi igazgats8s is pszichi!
pszichikai eszk%9z°k k°z® tartozik az ember e kpoligkaival - r §h
erk°lcsi ©°szt©°nz@®d,i sne®vwdle@xse,l ta ®ga tserb

A sokf®l e technikai eszktRs &Pge,ll h2sr nkaike peed kKle dB8 sk emhmbh R |
amelyek lehetRv® teszik az inform8ci-k hat®kony begyTjt

BA(! 43<,3: ! + (! 4s43%6'Q+ %. 930, 2y, <" !

Az®pigyh meg®@oigyeckmit jelent a tTzolt-s8&g hat- -s8gi, szakhe
besz®l n¢gnk kel a hat- -s8§gi jogal kal maz- tev®kenys®gekr
tev®kenys®gekr RI
A hat-s8g fogal ma haszn§l hat - -i $.8§gh%dpa®s ®rztTeklerhebz @srhteen em
szervezet, amely

T jogszab8ly alapj8n k°zhatal ommal b2r, illetRIleg

! k°zhatalmi jellegT egyedi aktusokat bocs§&t ki
SzTkebb ®rtelemben azokat a k°zigazgat§si szerveket min
gyakorolva hat8sk®°r ¢k, il l et ®kess®gi kld)roa:ts@itleml@@z“ktit. h a
konkr ®t abban a 2004. ®vV i CXL t°rv®ny (a k°zigazgat 8si
szab8lyair-1) 12. A (3) bekezd®se szerint:
A(3)v®ny°al kal maz§sa szempontj §b- | kozigazgat §si hat - s
gy int®z®s®re hat8sk°rrel rendel kezR

a)8l | amigazgat 8si szerv,

byhel yi °nkor m§ ntyezsatte | ke@pev,i sae IIRO. A (2) bekezd®se szerin

szervei,
c)f RjegyzR, jegyzR (kPeseglheR) hi aatka®ipnask | Rgyi nt ®z Rj e,
ker¢leti hivatal8nak vezetRje, a hat-s8gi igazgat8si t §i

dnem k°zigazgat8si feladat ell 8t 8s8ra t®em@hypzoamekyggyHt
(akit) t°rv®ny vagy t°rv®ny felhatal maz8sa alapj 8&n kor
jogker gyakorl 8s8ra.o

Teh§t ilyen ®rt eloegnablekna | amalzat v®gPWk enpg@getf ogot , k°tel ez
meg, szankci - t al kal maz stb. A k°zigazgat 8si hat - s8gi tev®k
r@széat- s8qgi fel ¢gyel stiezteamv Gkeelngyls ®g j ogal anyok magat a
rvenyeell ®a®r zR t e A®Kany s@g f ogalingaa zfgealt t8®Bmealks zia k &r kR iz
szervezetnek a mTke d®s ®t i s. cgy a lsata-kam@g i, tsezw®dlgesd
tev®kenys glelt 8t .

El sRdIl egesen szakmai k®r d ®s p®I d8gul antnakhnm&«kp§!| | tagpr m@|
bevezet Paera wyvesez®d ylkZ2z%ss®get . TermBszetesen ez jogi k
param®t ereket,mnfogdgomgdabs8loyr ma k°telezRen meg8ll ap2tja.
r®sze az a szakmai, szol g8l tat: - hetv®KkENysI®g§t aanek yledt n fa®
funkci -knak, feladatoknak a megval - r-s2t8sa ®rdek®ben.
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A hat - sv8Rkieny ®g b en az d ey ead athaak - *8di8t §s8ban a hat - s
megoszthatj g8k. El kel onglt szervek | 8t-hajtp@gk?©re’lkeadz emS8ge
fel¢gyeleti, szankciongl -j ejgofmkentt keTzw®dbdel ndigyh avto-1st§ ge)z &
(mint szakhat-s8g) eset®ben is. L®nyeg®ben csak a tTzv®
Jelenleg teh8t ztwadan Fge®dlatmsgags jogkoro°k.

Ezek ut8&8n helyezzgigk el a tTzvedel mi hat -s8gokat a gazd
jogal kal maz- tev®kenys®g szerep®t a t8rsadal om ®l et ®ben
A tTzvedel mi hat -s8gok c¢c®l ja nem a gazdas8g befoly8so

t 8§rsadalom minden szegmentum8ban ®rv®nyes2teni kel l . J
egyar §nt mag8bha foglalja a tTzmdgemRzl®s$t , i ¢ Tz Mitn8sin
tev®kenys®gr e kiterjed a j ogi szab8lyoz§s annak ®r de
vesz®lyeztetR jelens®geket. A hat - -s8gok faelgaydd=ddi, e
tev®kenys ®ygiekele a s yteaslz8&nl yelks Rsorban a gazdas&§g8gi ®l et be

t Tzv®del mi hat-s8gok szerepe meghat§roz- a gazdas§8gi ®I |
A szakhat  -s8gi tev®kenys®g tulajdonk®ppen azt jelenti,

szerv (a szakh&amas8§drl adjpgel §8a8sa egy m8si k °ns8ll - hat
(az enged®l yezR) hkaetr-est8gpie ne Itj°& rt 88sn8 rka kme g .

Az igazgat8si elj8r8sban az enged®lyezR szerv k°tve van
k°teles 888Iht®0o ktzdt 8t venni ®s szerepeltetni az el j8r8gst |
A hivat8sos tTzolt-s§g szakhat  -sggi hat §sk°rei gyakor

t°bbs®g®ben szolg§ltak ®s ma m§r %ra szol @81 j &8k a tTzv

18 ! (!14s3<') 4%60+%. 930" &! *1)

A k°vetkezR fejezetben kit®rn®k p§&r mondatban a hat - s
fogal makkal ti szt 8ban kel lenn¢gnk, ha a hat- -s8gi j og
di fferenci 8dat meeki,dsazmealty atl®°bbfajta tev®kenys®get fogl al

t8p8 (AOEOUCE EI CAIEAITAUUO
A k°zigazgat§si jogi szab8lyoz8§sban viszemyhagogalkakfai

t ev®k enWwosywygehogy nem kapcsol -dik ahhe®ghatl §89i (09| ag e
feladatok k°r ®ben p®l d8ul amikor a k°zigazgat8s b2r 8sko

folytat le.

Tiszt8n jogal kal maz- tev®kenys®g jelenik meg a k¢lonf®
indultel j 8r §8sok. Il yenkor, p®l dgul egy mTkod®si enged®l yez
el j 8r 8si jogviszonyt, a hat - s8g l efolytatja az el j&8r§

bizony2t8snak a ter h®t rendiszektietegsthénédej hea®@s reegylh ®d s
megs8l |l ap2t8s8hoz sz¢iks®ges adatokat, inform8ci-kat, bi
val amilyen szakmai d°nt ®s meghozatala, de itt a szak®rt

ahat 8rozatot.
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A k°zigazgat 8si jogi szab8lyoz§s t°rt®netifleégqgykeladtaik u
jogos2tv8Eyolhat jelenti, hogy a jogalanyoknak be kel t
k°zigaizgaz®&svek ¥tj8n felg¢gyelid e jogszab8lyok betart §
jogszab8l yok v®grehajtsgssgt. Ha |jogs®rt®s k°vetkezik be

hat -s8g fel¢gyeleti jog8val ®l eve8§tekidszarzbmt mpgfhl Rpk ma
vagy a jogs®rt®s | ehet RsE&dg®tn,e vsezza rkk ani§ - BkkarRtP pag)akaz #kids . .e k

nem jogk°ovetR (pl. tTzv®delmi ellenRrz®s sor§n), az sza
A fel¢gyeleti jog alkal mezxr®kanm§®gjogbhlhkakma az el j 8r §s
el j8r8st ind2tanak ®s jogal kalmaz-i aktust bocs8tanak k.
A fel¢igyeleti jog 2gy, egyr®szt az ellenRrz®st, m8sr ®s z
kettRs jelleglTenREgYWs®s®&sr Rdz edhhoz kapcsol -d- hat - s8qgi i
fel¢gyeleti jog gyakorl 8sa, azaz d°nt®shozatal, jogal ka

1808 . UEI OU1 OAOOUOE } OACEOUOOAOpPOQ

A k°zigazgat §8si hat - s 8§ g gdteti-aal |jeongharl zkRa | tmeawz® k eBnsy sf®egl ¢nge | | et t

tev®kenys®ghez szorosan kapcsol - -d-, azt szol g8l - tev®ke
kel l megeml 2t eni a k°zigazgat8s nyilv8ntart §siaz regi sz
8§81 1 am, a t8§rsadalom r®sz®re sziks®ges inform8ci-s rend
al apj g8ul szol g8l - nyil v8ntartg8sok vezet ®s ®t , m8sr ®s zr
inform8ci-rendszert fogl al j a gmaByg8 bed.v 8A aksezttthRa tsazt d raons aeng y°m
A modern kezigazgat §sban k¢l onosen jelentRs k ®r d ®s a :
inform8ci - k, amel yek a k°zigazgat §si tev®kenys®ghez S
hat ®kony inform8cazriemdezmeketendgzzer egyben az adatba
kompl exuma, amelynek az alapja a k°zigazgat8si nyilv8nt:

A k°zigazgat§si nyilv8ntart8soknak a jog szempontj8b- | |
T A k°zhinyil ITv § n teasrett&8sboekn a nyilvgntart§sok kezve
tev®kenys®gnek minRs¢l nek. kEzi g/egzeg ajt88hs8is 6 ®g & s v ®h
jogal kal maz8snak® mi g&RRzsgdti §aszih ghgagtf - @l 8§ gr ®sz®r e adat

vagy nyi tve®ntart 8§s
1T A nyilvs8ntart8sok m8si k kateg-ri §8j a a szem®
esem®ny¢logtszab8ly al apjdsen nreengikstzzthriStiglaT, ®s cs al

j ogi jelent Rs®ge. E nyilv8ntart8sok n®k k¢l °zhet
hat - s8§gok sz8m8ra a hat- -s8gi jogal kal maz - t ev®Kk
jogal anyok, szem®l yek ®s szervezetek jogi kote
k°z|l ®s®t, az esem®ny bejelent ®s®t stb.

1 A k°zigazgat 8§si nyilv8ngpat &8xzok ahreerimpadi ka klt 2ig
szervek §l tal 8ban a jogi szab8lyoz§s keretei
inform8ci-k®nt kezel nek.
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Ezek kozvetl engl nem kapcsol-dnak a hat- -s8ggi tev®keny
munk§g8j 8t .

1818 3UARATAROIGAOT E

A k°zigazgat §si hat - s8gi tev®kenys®g el k¢l °n2thetR r
tev®kenys®ge. A modern kezigazgat 8§sban a szakmai t evd
tekinthetj¢k. A hat - -s8gqgi t ev®kenogtst®g s zad karpgia taevi®R&E Ny §
|l egf Rk®ppen az §gazati hat - s8gokn§l jelentkezik pl . t
kezdem®nyezni , el d°nteri aazhat @Yy dzraka@kos §s. Ugyan
szakmai d°nt®s is, kaalmazltsBdo nmSenlyeorkt i &l. A szakmai tev
ell enRrzR tev®kenys®gnek is, amely egyr®szt a helysz2ni

vizsg8latok sor8&n integr 8l - -dik.
A modern k°zigazgat8s jellemzR veajge§t osEksz8§gme gjheolgeyni &z aak

tev®kenys®gben, 2gy nyilv8nval -, hogy magasan k®pzett s
a hat- -s§ggi tev®kenys®g egyes ter¢letein meghats8rozott
szem®l yzet a° zsrzeankTekrot dReks ®k e | hozza meg a szi¢ks®ges jogi
el j8r8sokat.

A szakmai tev®kenys®g mindenekel Rtt az ellenRrz®s sor ¢
rendszeres kel |l egyen ahhoz, hogy al lheantRrsz8gs fnuennk cmi- n c
hat - s8§gi el j &8r §s |l efolytat 8s§t jelenti. Az adott t ev
®rt ®kel ®s ®r RI van i nk8bb sz, amel ynek c®lja rends ze
megs8l |l ap2t8sa, hanem b2itzRsney,oest eevheSstz @lre ®Kk Yf. el der

Az el l enRr z®si csel ekm®ny egyben bi zonyos fokig j ogi
meg8l 1l ap2t8§s8hoz sz¢iks®ges bizony2t 8si eszk°z lehet egy
Nem besz®l ve a k3SB8igp&z Jat 8§ siz atkdntat - s8§gi 81 1 8sfogl al 8sair
hat - s8gok sz8m8r a a szakmai do°nt ®seket jogi do°nt ®s k ®r

jelentenek egy hat-s8gi aktus kibocs8t8&8s8hoz.

18u8(A0OOUCE OUIil cUI OAOUOI E

A hat - -s8g®lkt sstzslokat is v®geznek a | akoss8g sz&m&ra. A
tev®kenys®gtRI neh®z el hat8rolni. Ez is szakmai materi §
a szakmai tev®kenys®g a hat - -s8§g fae | sazdmlt @§ Intakt 82 @l |ga
f¢eéggetlengl, k2vegl 811 - szem®lyek, jogalanyok, 8l 1l ampol g
Ilyen szolgg8ltatg8s p® d&8ul az, amit a hivat8sos tTzv®de
egyr @zt s§gok, mMEsm@Bs zmTstzhkotl enf®rite@®sis ®gk ®nt i ngyen szol
egy®b p®l dgkat i s fel |l ehetne sorol ni, a hat - s8gi s
kezszolg8ltat8sok, amelyek egy r®sze d2jtalan, m8s r ®sz:
A k°zigazgat 8si hat - s8gqgi szol g8ltat8sok k°r®be kell S
ami kor ingyenesen, ®pp a hat - s§gi feladat ok tel jes2t®
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tan8§csokat, aj 8nl 8§8sokat adnakrwe zped legk8reckk n akkz ®mi nkdéeln® nH 4

k°telezett s®g®nek kell ene minRs2teni
V8 ! (! 4s3<') #3%, %+- 0. 9 %+
A hat - -s8gqi tev®kenys®g fajai ut 8n foglalkoznunk kell a

csel ekm®nyeket a hat - sk8°gzi gadmmke® sizkerettBhdgl hkemRk®° zi gazga:
el ]l §tf8slSb@relt eg®Pdi ks.zeAveat s8gi csel ekm®raktusiak k° z° t t

mi nRs¢l R csel ekm®nyeket (jogi k°vetkezm®nyei vannak, vV a
illetvet ®ny |l cegxyelsek m®nyeket (nincs jogi hat 8suk, kevetkezm®n)
kel °nbeznek a t°bbi k°zigazgat8si cselekm®nyt RI, hogy a
vL8p38 ! EAOe OUCE AEOOOI E

A hat - -s8gi akt@s@knakkl|lA®epy zt &jtj ¢k meg, amelyekkel r°ovid
1 Hat  -s8gi hat8rozat
1 Szakhat -s8gi hozz8j8rul §s
! Hat - -s8gi int ®zked®s
1T Hat - s8gok elj8r8st kezdem®nyezR aktusai
A hat-s8gi aktus kibocs8t8&8s8nak alapja a hat-s8gi jogk?°

Ahat - s8gi haa tkB°gza z g b € s i szerv jogalkalmaz:- tev®kenys®ge
hat 8rozatokat is t°bbf®l e szempont szerint csoportos?2thi:
1) A jog®rv®nyes2t®s folyamat 8bha@r dhemic | b aefraszatr epe
anyagi jogon alapul. Az el | 8r 8s i ol FmamBat cak k° zi gazgat 8§si szerv el
amel yek k°zigazgats8si el j8r8si jogi k°vetkezm®nyeket vo
2) A hat8rozatok?©kiveblkthaejtdaghin k°vetkezm®nyeket. A k°
hat 8st hkit 8glozatok a fenns8ll - jogi helyzetben v8ltoz8st
meg8l |l ap?t - j og®s haan&sézrat dilanals 8gi Ahaseg8odbragokrmhak 8§roza

val amely jogi helyzet elismar®k®valjamehyi Kk®nYek aa%bEe&nns§
nem 8§l 1 8s8t k°zhitel Ten tan¥%s2tj §k.

3) A hat8rozatok jogi tajbgb®BKk® tsezl eerzi Rn t a Alt ejihgeot lonse2kt -
aktusok az ¢gyfelek r®sz®re jogokat §1 | apktisaamalk meg. K
feljogos2tja az enged®l yest ol yan magatart8sra, ami |
val amilyen pozit2v ir8§ny% cselekv®st 2rhat elR, illetve
Aszakhat - -s8gi megha8g8owhE&nazl §&r-, hat8sk°rrel ®s illet
hat 8rozat8nak a tartal m§t egy adott k ®r d ®s ben. Egyes ¢
hozott hat&8rozat t°bb hat-s8g k°zremTlkdId®s &l S§isg@BY | in.e mk
az ®pj2dP®sszabglyait kell al kal mazni , hanem t°bb hat-s8§g
stb) jogi szab8lyait is alkal maznesetherd 2 , ®mmetg®@®aik8hat-s §g
meg kel keresni e agot amelielevt a®®Bkye sh ceaka&Kjagry v |la 8mak hjo8zrzu8l a z

-13-



®p2t ®si enged®ly kiad8s8hoz. A szakhat: -s8§g d°nt®se k°t

hozz8j 8rul 8st jogszab8ly k°telezRen rendeli el.
A hat - -s8qgi iant Wak e s ®gi j ogakdeortTt sozleyrasnnekogos2tvsgny, amel
meghat 8rozott t®ny8IlI18s be§8llta eset®n feljogos2tja a h
bocs8sson ki, azaz k°telezi meghat8rozott magatart8sra .
A hat - -s8gqgi int®zkedi®snek vannak i sm®ryv

T a hat-s8gi jogk°rrel rendel kezR szerv k°zege bocs§gt

f sz-beli

f azonnali v®grehajtsgsi kotelezetts®get jelent az int
A hat-s8gi int ®®zked®seknek t°bb fajt8ja ismeretes, a | e
el hg§r2t8s8ra megel Rz®s c¢c®l j8b-1 vagy valamilyen hat- -s8§gg
a hat.-s8&8g az int®zked®seket. I'lyen p®l d8§ul, mi nt ami k

ketelezRen int®zkedi k, aiaanzl ®pg§idjeda ekeftorsgdl mat, ki ¢r?

A hat- -s8gi aktuso&l k®rz®s ts ok @4 d airk® nayze zARmi akkotru saozk ae¢ |l j §r - h
¢gyben olyan jelens®get ®szlel, amely jogellenes, de el
meg8l |l ap2tjasd,sdabé&lzy snerst ® zerv hat8sk°r®be tartozik,

felel Rss®gre von8§sa c®l j8b:-1. Ilyen elj8r8§st kezdem®nye

e k°rbe tartozik a b¢ntetRelj8r8st kezdem®nyezR aktus i

vd8c¢8 401 HAAEDAUGCE AOAI AEIi i 1T UAE

A t®nyl eges hat: -s8gi cskatekn®Pgiy e®ieldd @R1Szs®r csetl eklm®nyeke

Azell enRrzR cs&loé R m®ntylerkve®ny , d’zs zealbj§8 ry®Hxziz at © rAv ®mat - s §gn
el l enRr z®si csel ekm®nyre joga van, mint p® d8§ul hel yi s@
megvizsg8l 8sa, az ellenRrz°ttRI felvilg8gos2tg8s k®r ®se s
nem zavarhatiaa rendel tet ®sszerT tev®kenys®get. Az anyagi j og:
el j8§r8si szab8l yok tartal mazz§gk a r®szl etes ell enRrz®
ketelezetts®geket, k¢l °n®sen azokZalanai awzi zessgele&ktboekn , s zagrk ské
az ellenRrz®shez.

A hat .- s8§gqgi ell enRrz®shez kapcsol -dhat int®zked®s i s. €0
el l enRrzott szerv vezetRj ®t, k®pvisel Rj ®t , hogy bizony

fol yam8n.
Az el l enRrz®s sok esetechm®@niy@.l akgy kaj 8r at - 68§g az ell

mint bizony?2t®kot haszn§lja fel az elj8r8sban, illetve
A k°zigazgat8si =23ni8r §3bmh®rae hedryast koz- szab8ly szinte
folyamattal. A helysz2ni szemle elrendel ®s ®n ®lI az el Rz

szemle eredm®ny®t .

-14-



A k°zigazgat 8§si ehat8rE§SgokseheatntRyegli hesnak, mert ezeket
m§r | ®trejott el j 8r 8si vagy anyagi jogviszony al apj §
felvil 8gos?2t 8sa, jogaikra, k°etelezetts®gei kre val - figy

cselekm®nyek k8zveméleywegl a hat8rozatok v®grehajtg§ssgt je

Fontosnak tartottam az el m@%“ t k®t fejezetben 8§ltal 88§noss

j obban meg®rthetj¢k az el k°vetkezR fejezetekben, hogy
vonat koz8sai vannak.
6.AY ' 3: ! "<A9RAO) %k 44%+E) . 403

6.1 Alapfogalmak

Ahhoz, hogy a k°vetkezR fejezetekben le2rtakats jobban
feladatok alapmesR hatgl §aése@inotgszab§l yok

A t Tz veRidleskreaz ®sTzeset ek megel Rz®se, a tTzoltgsi feladatc
ezek felt®teleinek biztos2t §sa;

A tTzmegael|tRg®sk kel etkez®s®nek megel Rz®s®re, tov§bbterj e
a tTzolt§8s alaepvédtiRtbekPt®cE&krai vonatkoz-, a | ®tes2t®s ®
t Tzve@del mi jogszab8§lyok, szabv&nyok, hat-s8§8gi el R2rgsok
tev®kenys®g.

A tTzvizsg®llaytan c @lTjzanegel Rz ®s i , t Tzol t §si beavat koz§s
k°vetkeztet ®s ek |l evon§sa, amel yek al kal masak a t Tzmeg
beavatkoz8si felt®telek jav2t8g&§s8&ra, ®s hozz§8j8rulnak a |
Ezenfogama k bRvebb kifejt®s®re is m-dunk van.

A tTz ellernitSsyaddbk®r®eliempenud®drves k°z°ss®gi (t8rsadaln

amely meghat8rozott jogi, gazdas§8gi ®s szervezeti ker e
alapul valaetk®z®&k®nek megakad§l yoz§s§r a, a m8r | ®trejeot
k8§rt ®tel m®r t ®k ®nek mi n®I al acsonyabb szinten tart@8s8r:
bel ¢l i hat ®kony el olt&8§s8ra irgnywll.Reh taTapelelt®Rein k@eded Re
fogl al mag8ban, egyr ®szt a tTz megel Rz®s ®t , mg§sr ®s zt
feladatcsoport az el RzR kettRvel szoros ©°sszef¢gg®sben

keletke z ®si k°r ¢vimPag el &e &8 &)s.d
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2. 8bra Az 1996. ®vi XXXI. to°rv®ny szerint a tT:

A megel RzR tTzv®delem ol yan jogi ®s magatart8sbeli r
betart8s8nak, adott ko°or ¢l km®alyek? t®ss Smzeekr vleszsez 6 s sk@gee,t ekme |
t Tz keletkez®s®nek megakad§lyoz§s8ra ir8nyulnak, illetyv

k8§rt®t el ®nek ®s vesz®lyeztet®s®nek cs°kkent ®s®t szol g8l |
A tTz elleni v®dekez®ksel | Bagcaolegtyas §hel sdatl g §l kez°ss

®s ennek megfelel Ren 8§t kell fognia a t8rsadalom min®l
tev®kenys®geket, h a nem is azonos mM® | y sréngdzernek, de el
szervezetnek.

A tTzv®delem k°r®be itt | ®p be al apvetRen a jog, me g h a
szervezethez, i1l etve egyes meghat 8§rozott feladat okat

k°tel ess®geket.
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A hivat 8§sos tTzolstz-askS8hgaiersrzeerlv®tle®v@&netat t Tzv®del mi fel ads
T®s a mai Napi g®&KI @esSZi

A tTzv®del mi igazgat §son bel ¢l a tTzolt- i feladat ok

t Tzmegel Rz®si tev®kenys®gizsbhBkeave jobban ®rintett a tT
A tTzk8rok megel Rz®s®vel kapcsol ateetst ed sRd®leygels @s®| d o lhe
tev®kenys®gfajtg8k v®del mPhez sziks®ges szem®lyi ®s t8rg
al kal mazott eszk°z°kpktr®bén pel antf Rgas ket &menRdi az egyo¢
szabvg8§nyok), valamint a hat-s8gi jogal kal mazgs ®s el l en

A t¢zek vizsg8lata k°zvetlen ®s kezvetett c®l okat szo

meg8l |l ap2t 8§s8r a,k 8n atkT zZf ehatS8ar§isSirias ia §nyul . Az el j8&8rg&s az
a t®nyleges k8r meg8llap2t8s8ra, a tTz 8ltal okozott v
megind2t 8s8ra. A tTzvizsgglatokb- | er edR stadsptikas zt al at o

tev®kenys®g seg2ts®get ny¥%w t a tTzmegel Rz®si feladatok

A hivat§sos tTzolt -s§8§gok igazgat §si munkE§8j §t az el m¥l
jogszab8lyi m-dosul 8sok hat§sainak enle gaRer,t ®sd®hye zk d re§ it bRa
is a magyar k°zigazgat8s alapt®rv®nye szerint®®rtel mez

eszk®zradndszer

68¢8 ! U pwxod8 1 OE po8 OUUIT OEOOiI T UA

A tTz elleni v®dekez®sr Rl ®b3.a tirzw®nyesgjrf|lresmrddl etl 973
bevezet ®s ®v el hossz¥ ®vekre, ®vtizedekre meghat 8§rozt 8k
t°rv®nyt m-dos2tott8§k az 1981. ®vi 25. torvaRmkkaerej T rer
m®g §llamitfivedel mEghat - s§gi ®s szakhat -s&§gi feladatai |
Sz¢,¢ks®gesnek -tanmteem| at vyebben megvizsgs8l ni ®s el emezni

viszonyokkal ( m8r ami aj choantk- &pSpgel n jmoigrke®sr ts okl |ve&lit)o z &su.l a

Az 8gazati ®s k°zponti ir8ny2t8s a bel¢gyminiszter fela
Parancsnoks8ga (BM TOP) vezetRje %Ytj8n gyakorolta, akin
a k ° v e tZermtoszbottalsmeg:

a, Az ®r dekel t mini szt ®r i umokkal , orsz8gos hat §sk°er T s
tTzolt-s&gra vonat koz- rendel kez®seket, i r8§nymut at §s
szab8lyokat, el R2r8sokat adott ki

b, K® zpiongzakmai ir8ny2t8§st gyakorolt a fRvS8rosi, megyei
szervei, val ami nt az ut - -bbiak k°9zvet2t®s®vel az °nk®nt e
c,Cgazati ir8ny2t 8st gyakorol v8lal &l°dttosk®gvez ®seét ksezzeertveekk,,
feladatai ell 8t8sa felett.

A tTzolt -s8g h§rmas tagoz-d§8s¥% volt, az &8I 1 ami, az °nke@
t Tzolt  sSgetrared] edtsi az °g kf®ert retsa rttT&sa¥@ts @3 FRIs afze j il lelset ®ke's
vgllalati tTzolt-s8g eset®ben a v§llalat (gazd§l kod:- sz
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A tTzv®edel mi hat - s8g fogalma a hat - -s8§gi jogke°orrel felr

t Tzvedel m®t biztos2t- S&glldmimitghzaglatt §s§gctzejrevlegnt atzt &1l
A hat -s8gi jogk°r°k megoszt8§sa a Tvr. szerint a k°vetke:
T Csak | . fok¥ hat-s8gi jogko°rrel rendel k8z 861 , az ¢
v8rosi, megyei v8rosi tTzv®delmi hat- -s8§g.
®s | 1. folkZstomgkfPRry&dosi, megyei tTzv®del mi hat . s¢
®s [ fok% jogk®°rrel, tov8bhb§ a felg¢lvizsgsgl af

rendel kezett a Bel ¢igjyond 2 aslz§I®y b aumim, k d g d tettivdee | hat al
bel ¢gyminiszter snSegv ®bresnz §ag oTsT zPoalrtancsnoks §ga.

A tTzv®del mi szervek hat 8sk°r ¢ket ill et ®kess®gi ter¢l e
BM*hat §rozta meg, k°zt¢k az | . fok¥% tTzv®del mi hat-s§gi
a) A megyei v8ros, kevgiles, alfBRvBleg azii-§s Tzeod ¢!
parancsnoks8g ill et ®kiesss®ggy eierv¢drdoRitj,8kBesPyeif RwBmrosi ke
j 8r8si ®s az 9sasrzaenvcesmto ktsT8zgo |l t -

b) Az §llami tTzolt-s8§8ggalianemgryenddlalneSxzR wgr.oskhgrel °

a megyei 8w Srsdsd &r §girosa -pEr@rsdisndkosd;
c) Az ¢zem ter¢let®parancsgnehis §gTzol t -

A hat-s8gi jogke°er°k

Az §llami tTzolt -s§graak?sy8gikepagkBut@dti thet: MT
1 ®szrev®telezi a tTzv®del mi szab§lytalansg§gokat, a.
T meg8llap2tja azokat a tTzvedel mi koetelezett s®geke
szabvg8nyok ®s szab8lyzatok r®szl eteidbe®dehenin sza
szab8lybkogadzdb8l yban ®s szabv8§nybdm8medhhatohinozot
biztons8got ny%jt- el R2r8sok mellgtt fel ment®st, |
9 a tTzk8rok megel Rz®se, valamint a hi8§nymews8§gok me
vezet Rj ®t , meghat 8rozott i dRn bel ¢l t°rt®nNR int®

int®zked®sekrRI t°rt®nR 8 ®koztat8sadg§sra h2vhat |

1T az ¢zemeltet®st, a tev®kenys®gamehyyiah&s 8az kZzaa:
t Tzvagy robbang§svesz®liyta tdlze®d el mi k°vetel m®Bnyek ®
sz¢neteltetheti

f a tdVagy robban8svesz®l yes munkahelyen azt a dol gc

illetRleg a tTzolt- eszk®°z°k haszn§l at§®igem i sme
munkav®gz®st,RI eltilthatja

t Tzvizsgsg8latot tart

azokat a dolgokat, amelyek i dTndgel le&kim®nke z ®isli| e
szab8§l ys®rt ®s iedikP2ormey2@s8®Rn& rka szol g8l nak, az el j 8§

r®sz®re | gefoglal hatj a
1 fel k®eTPes®del mi szakv® em®nyt ad
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A tTzvedel mi hat  -s8gok jogal kal maz- tev®kenys®gy¢k ker e
el j8r8sban el d°nhdt §r okzGaddo®ksadtk bechzeknek is t°bb fajtsgja
technol -gia folyamatokt ihza®de mewlv&d asm om&g kraea magsdm@ib §1 y o z
megl ® ' R jogszab8lyok. Ilyenkor a tTzolt-s8&8g hat8rozatba
A hat8rozatok m8si k csoportj8§ba a munkav@®Rgrz®ezr ®It val mS§«
el RzRl eg felsorolt esetekben.

A hat8rozatok kiadm8&nyozg§s8ra a tTzv®del mi hat -s8&8g vez

beosztottjaira. Erre rendszerint sz¢ks®g i s vol t, gon
eltilt8sra.

A tTzolt-s8g jogalkal maz8son kzvgli hat - s8gi tev®keny
ter¢l eten v®grehajtott, el RreecltleewRre®st @k i ki et vhe tkiRerved
el l enRr z®s a jogszab8l yok, kambrn€8nyaok , hatsgrabBd tyala,t o ks,:

8§l 1l 8sfogl al 8sok ®rv®nyes¢l ®s®nek vizsg8lats8ra terjedt ki

A tTzv®del mi hat-s8&8g jogk°rei tkPzP®delsmier ehpiedd®da® mi@dlyk ®

jogosul ts8ga, amel yet N®hgny, f edsgRdlesed gen vio®mad kK0tz®AY ¢
megheves2tett, egy¥ttal szervi hat §8sk°rt is meg8llap?2t
kiadni, de a benne foglaltak betart8&8s8hoz k°zvetlengl j i

A tTzk8&8rok megel Rg®sehi §hyessv8gak fmégsze¢entet ®se ®rdek®b
gyakran ®@IntteGkz k e A ®sr e to°rt®nR _ efsed kh®?2zv@vse | ( s zRRylneag i 2Bt ENR

t Tzvizsg8latot k°vetRen ker¢lt sor az ®rintett vezetR m

Szakhat - -s8gi ¢gyek

Azokb a n a tTzv®del met ®rintR hat -, 28l yeege d@l| yerzgResd ®I g/lejz
kotel ez®s, vagy j-v8hagy§gs m§ s hat - s8§g vagy szerv f
szakhat - -s8gk®nt j8rt el

A szakhat - s8gi el j8r8s sos8mMrePaRdl,edddernt vaz eSlet al & R2
vizsgs§8lt&§k & tAfzzodgyekigeogky el j8§r&sban val- | ebonyol 2t §s:
megkeresett tTzolt-s§g hat: -s§&gi do°nt ®se ir8ntkellett g®ny i s

foglalni.

Szankcion8lis tev®kenys®g

Az®rt, hogy visszaszor2ts§8k a szab8lyszeg®seket a s z
gyakorl atil ag el ker¢l hetetl en. Erre a c®lra a tTzvede
|l ehet Re®glkeetndszer ®t haszn8lta fel. Ezen eszk©°z©°k felhas
Egyr ®szt, ha val aki jogszab8gl yt s®rtett ®s ennek igaz:¢
hat 8§rozatban el R2rt magatart8st®ka K°tdlzeRatetl enk % mlh@kt em
|l ehetett a szab8l ys®rt ®si el j8r8s kezdem®nyez®s®t, a he
b2rsg8got, illetve v®grehajtsg8si b2rss8got .
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Jogorvoslatok

Az 8l |l amigazgat §si el jsnyebaegyrs lel jRokK%i @®hae®irozalt bk
jogorvosl ati eszk©°z a fell ebbez®s. A t Tzv®del mi hat -
jogk°vetkezm®nyei az 8l tal §mdsatp:jl8 ne lack@roR enh eablleak u lat ahka.t 8A
azonna | i v®grehajt8s§gt, amennyi ben ®l etvesz®ly msa@att, vag
vgltill etRl eg az azonnali v®grehajt§8s el mavolaad 8§ Aa m8el ent |
eml 2t e@ist rtoTozbang§svesz®ly ndcneatedtee®O®kenytso®BbdE a munk
eltilt8s ezekhez az esetekhez sorol hat - . A vesz®lyezt ¢
8§l tal 8nos esetekbehmalarze ndRit o ¢ &snal F&tm engedhet R meg. Uug:
eml 2terkigl@mntl eges jogorvosl ati |l ehet Rs®get, hogy a tev®k
t Tzvedel mi hat 8rozat ve®grehajt§8s§t az 8gazat.i fel¢gyel
szab§lytalans§8§g megsz¢ntet ®s eere leRgtyti dfee | To |tdsh aGtktoaz taa tbSeslas gn
A fellebbez®sen t % i jogorvosl|lafiffebgkk?zehs8hbakal mn@ez&bam
int®zked®s, ¢gy®sazi 8§ilntta®8kneodk®sjeckgor vos|l at i rend szerint
nem szerepel t ek a b2r.s8ggi fel¢lvizsgsg8latra kijel©olt 81 |
t Tzrend®szeti hat§8rozatok b2r-s8§8g §ltali megvizsg8l §sa |
Ezek al apijgnj Sinditdviet §saos t Tzolv©El s 8dEsdmi laby cokgskarzb@b e n ,
addig |l etiszt8z-dott rendszer §8talakult, a tTzv®edel mi h
hat 8§sk°r®bRI ®s az °nkorm8nyzatokhoz, konkr®tan a terg¢l

6808 ! U powEdDiilWE 888 4

Arendszervs8ltoz8s ut8§n hozt§8k | ® re a Asarkalatoso t°rv
§ll2tottak fel az adott t®m8&ban. Ezekre az %%n. Asarkal
t°rv®nyeket, amel yek rrmiegafeladatekate bben hat 8r ozt §k

1990-ben az addig 8§llam feladatak®nt nyilvgntartott tTzv®
meg. Az °nkor m§nAsartkalt®troos®n)y vil §gosan kimondja, hogy

M telepe¢l ®si °nkorm8nyzat f el®ardRbtean ak ¢H @lInyis ekn® z saz ot led Slptia
telep¢l ®srendez®s, az ®p2tett ®s term®szeti k°rnyezet v
csapad®kveézet ®s, a csatorng8z§8s, a keztemetR fenntart§
fenntarltyBisat,°rhegk®zl eked®s, a k°ztiszt aohdo®kotd&lsem¢ Ih@g t
t Tzvede&loe mr RI

A toyv®nt is hozz8teszi, haogtyeleezpeckln®sli a° nfkeol randSantyozkant§ I ma g a
hogy milyen m®rt®kben s@esmndan pRatzjigyeéel- anyegm®Beonzat okt

Ez a f ®I mondat az °nkorm8nyzat.i t°rv®nyben Iehgeth® t e

(Aile2zt &z Ta&¢x . bizonyos paragrafusait §t2rja ®sokat®g jobba
®s hatg8sk°oroket.

A v8ltoz8sok a k°vetkezRk®ppen alakultak (a teljess®g i
A hivatg8§sos tTzolt -s8§g rend®szet.i szerv lett, melynek ¥k
bel ¢gyminiszter irgny2ts8sa faladatamifkead°tmegydiefr ¢l eRe!
t Tzolt-parancsnoks8gok | 8&8ttég&gk el
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A tTzoltg§&§s ®s mTszaki ment®si feladatokat az °nkorm§ny:
v8rosi, megyei jog¥% v8rosi, fRv8&8rosi ©°rmBkadreh&mygdata.k°tel
A |l egfontosabb dolog, teh8t a hat8ske°ri illet®kess®g do
15. A@1) TTzv®del mi hat -s8gi |9gkSzPlemelnyailizoltl}l pa®hassi
fRvBrosban a fRjgayaRcsBokes§gamiBhzd®yiy ztRera¢ lhat ®m ozat me
el Rttelles az il |l ec®hessBizelkzakp® am@®@ny®t beszerezni

(2) A jegyzR, a fRv8rosban a fRjegyzR a m8s hiaaz- s8§8§g hat
(1) belkezd®gHd al tak fiigylelv®rdlked wdt eslz@wkelat - s§gk®nt j&r el
Ezzel a k®t bekezd®ssel t eh§t az 811 ami t Tzol tss§got, F
b2rcgalami nt s zakv ®l°eansfigyelenb® k e t

A t°rv®nysizedokt&8§sacks®g volt arra, hogy a tTzolt-s&8gok

vonj 8k, mi vel

- a t Tzolt-s§g telep¢l ®si s z evreespze® | gimez §dsalmgdzd@st,t , e lah § th2e
kulcsfontoss8§g% szerve |l ett

-tTzolt-s§8gok csak saekeagymibkl® dnekep¢eln® at t kerzeti, t el
rendelkeznek, de nagyobb ves z ®l yesly ®at megyei, region8lis koncentr

sz¢ks®g |l ehet .

A jogalkot-k nem titkolt sz&§nd®ka volt, rmgryyzatolkKzol
hat 8sk°r ®be akart8k vonni, k®s Rbb az 8§l 1l amot ki vonva,
| ®p ®s e

ArendszermTk° d®sa akgfRbb tapasztalatok a fRv&§rosban a k°ve
T A jogszab§g8ly nem r°gz2tettea (azmz kiwlgoredlanhval) a r ®s z | e
fRiegyzR (mint szakhablét68g8gh&aPz88y) @& ®rlgbrBai

gyakorl at | ogi k8tlannak bizonyult, t¥% zott be¢rokr
T Ha nem a fRjegyzRn®I i odul th aa BA5-3IDbthapg mef Boltaka megad
tarthat- -k, mivel ut -l agos Vvizsg8l -d8sba kezdett a

T A FRpolg8rmester:i Hi v &bt-all kbii fzoolnyy-olsa g° nnce®yl b2 zooktot e g )

c®get, hogy a m8r megkg¢l dott t Tzv@®sd ed dnji § ks zlak v ®hB b
szakv®l em®ny¢ ket . Erre semmilyen jogi fel hat al ma:
hivat§sos tTzolt-s8&g volt jogosult. A fent eml 2te

hg§nyf ®I e szervezet el Rt t ®s ih8ay hel katdmmalt Tke
szempontb- I

T Al apvetR el j8r8si probl ®ma vol t, hogy a beadvsgny
(amely biztos2tan8 a sz ks®ges inform8ci - -kat), h a
bizonyult 2gy az ¢ggignn@h®zenmeéenrtattdzobl na a me
ha a beadv8§ny el Rsz°r a fRjegyzRi hivatal ba ®r kez

T A hat- -sggi szakv®l em®nyek t¥% nyom- t°bbs®g®t a FR
figyelembe vette, vagy <csak nagklhat rsi&kig§ng gvydd kt oed
m8r t°bbsz°%°r t°rt®nt m-dos2t8s, |l egink8bb az ®p2zt

1 Szakmai seg?2ts®gk®nt a FRvS8rosi TTzolt-parancsno
Am2g ott dolgoztak, addig a n®zéekogl Uhs®y&k v8sz1al

-21-



1T Az cgyfelek 8§l 1l and- an ki fog8ssal ®lt ek a tYl zot
cgyf® centrikusnak az el j 8r8st, amel ybRI a hat 8ri
jelentkezett.

6410 pwwes8 i OE 888)8 4EO0O0iT U

Az ei ®&bben bemutatott (a rendszerv8lt8s indokolta) rend
el j8r8sok tapasztalatai alapj8n % tTzv®delmi ta®rv®enyt
t Tz elleni v®dekez®srRI, ant @z RIt9-9s68 g lb&kvri- | X X&Xs| . mTts®zravk@n yn
szab§lyozwmlat - s8§gTszervezreStniy2t 8s@s zerr@ndeil kezi k a | ®tes
t Tzolt-s8gokr -1 is.

A k°zponti irg§nyz2t . szerv a bel ¢gyfméjnli sedisa@smaradz - t a ©° n K ¢
Ir 8ny2t - jogke°ore kiterjed val amennyi Sszer®&s e mi mdmeend y r
tev®kenys®gr e, ameliyki ee®wveel, kaa pvasgoylaat ocsonv ®ds ®g | ®t es 2t m
alatti r®szeit.

A bel gy miTnlizsozZtters 8 Orsz8§gos Parancsnoks8ga Ytjs8n az c
teljes2tette feladatait. Az orsz8gos parancgsriPdkbekoordi
kez2°az ©°nkorm&nyzatok tTzv®del mi, mT sdamokfeladaedrilet@si ®s t T
szakmai fel ¢gyel et szervk®nt is mTkoedott.

Az orszg8gos parancsnok a megyei t Tzolt-parancsnoks§g
tev®kenys®g®n kereszt ¢l v®gezte feladat ai tt e sAt @heegky ®k e n
(®s a polg8rmesternek) voltak m®g jogosults8gali

T®rj ¢nktv-en'®> meghat §rozott t8Tgzv @Rse | sni a khhaat -ss § g i feladat ok

rendelkezett.

TTzvedel mi hat - s§gk®nt el sR fokon a telepe¢l ®si jegyzl
M8§sodfokon a megyei, fRv8rosi k°zigazgat8si hivatal vez
ti®s - -korl 8toz- int@®aked®gSrkybtottzabdgy &tV et ve t Tz o€kdel mi b2r
Az illet®kes t Tzolt-parancsnok felelt a szakhat - -s8qgi

el l enRrz®sek®rt.
Bi zonyos cgyekben m®gis a tTzolt-s&8g kez®befizodatr-adt a
techni kai eszk©®z°k ®s olt-anyagok eset ®ben. I'lyenkor el
bel ¢gyminiszter j8rt el
A t°rv®ny bevezet ®s®vel egy¢tt hatsg8ly8t vesztette az 19
az 1991.°®v®nyXaa0A
Ter mPszetesen ez a t°rv®ny csak az alapokat biztos2tott
az illet®kess®gi ter¢lettkdiRak kil ° nmébby mEPgRtedmizebat - «
feladatait, wa®tegmbszhattsEdiz jogkOor°oket.
gy teh8t, mint tTzv®del mi hat- -s&8igRawSntesdkepr| ®sfi RPadkypyz M§
szerint:

1 megs8llap2tja a tTzvedel mi ketelezett s®geket

Y a meghat8rozott tTzv®del mi k © t enlgeezde®|tyse®zg e k al
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A tTzvedel
81 1 §sfogl a
el.

Fel adat ai
1

A megyei
t Tzolt-par

az czemel tet ®st , -t @9 ®kreonbybsa®ng8estv e § t @z y kil &8t §
sz¢neteltetheti

t Tz®s robban8§svesz®l yes munkater ¢l eten azt
tev®kenys®g®t RI , aki nem tartja be a r8 vonat |
a t Tszgv8ilzatr -1 hat-s8gi bizony2tvsgnyt ad ki

t Tzv®del mi b2rs§8got szabhat ki

mi hat-s8g (jegyzR, fRj egyzR) el j8r8sa sor §n
| §s8t. TTzv®del mi szakhat -sg8ghkbPhtparzanddmrdk®kij

voltak t°bbek k°ozott:

a be®p2tett t Tzvedel mi berendez®sekenl ®t es 2t ¢
szakhat - -s8gk®nt el j 8rni

a tTzve®del mi hat-s8gi el j8&8rg&st megtartani

t Tzvizsgglati elj8r8st lefolytatni
kezdem®nyezdneil mai thTaztv-& §gi int®zked®seket megha
kozigazgat §8si hivat al j 8rt el m8sodf okon, i

ancsnokkal

Az orsz8gos parancsiidkDoPHehko zke z® wif o zeclinkai leszk © z° k k e | ®s

olt-anyago
m8&§sodf ok¥

¥sszegezve

kkal kapcsolatos ¢gyek, ®s k°zremTkoedoett a F
t Tzv®del mi hat - -s8§gi ¢gyekben.

az eddig | e2rhtiavkaatt§fszobsBt hag8pgpuk h8t soRkalggpenmeze

t°bb jogos2tvs8nnyal b2rt, ®s a szakhat  -s8gi jogkeort
szakv®l em®nyezR st8tusz ut §n.
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7. A 79/2007. (IV.24.) +/ 2 - < RENDELET

A dolgozatom fR t®m§ja el Rtt m®g tteavr®kemky sRgek egygl &l §¢

fejezetekben 2rtam a mindenkori hat 8l yos jogszab8l yokr
t Tzvedel mi hat - s8§8gi munk8t. tWtobamel yhglnbgwgseta®gdé yuitvdi
v8l toz8sok. Egeaélkat ar v8ilden taglalnunk kell, hi szen ol

amelyek ®rintik dolgozatomat.

X8p v4- / OOUUGCTI O +AOAOUOOe £ZAOT AAT T E

Az Orsz8ggyTl ®s az Alkotm&nyb-1, a nemzetk®°zi emgyezm®ny
val ami nt®sazva®dyednbi ztons8§got, a term®szetes ®s az ®p2te
®s civiliz8ci - s katasztr - -f 8Kk megel Rz®se ®s k8roszt - [

rendszer®nek kialak?2t&8sa Weass zn®llkyhdetleytzRsteb,e nt, ovi§lblbe§st vae a

ter¢l eteken alkalmazhat:- szab8lyock dle®ez@rtPsgaa&t® glb - &z
LXXI V: t°rv®nyt a katasztr- -f8k ell eni v®@dekez®s ir8ny?2t
kapcsolatos s% yos bal éAsdt’e k ®alylt e R OVB® d gled 2 @kr i ..

A pol g8ri vRdel em ®s az 8l 1| ami t Tzolt-s8g orsz8gos sze
hat §sk°r T, k°zponti szervezet eRRi gaazz gQarts zs§ggoost . K aAtza sQKt Fr - 2f (
1-i®n kezdte meg mTk°d®s ®t az akkor m®g | ®t ezR Bel ¢gy mi
Bel ¢gyminiszt®rium megszTnt, helyette az ¥nkorm8nyzat:i
tov8bhb. Cll amgt fetadaveretel] amelynek fR tev®kenys®gei

kezel ®si, valamint a helyre8ll2t8si idRszakokban jelenn
Az OKF terg¢l eti szervekre tagoz-dik, ezek a megyei i geé
szervk®nt depolmg grkii re®@del t s®gek is mTkoednek. A megyei i
°nkorm8nyzati t Tzolt-s8&8gok, az °nk®ntes ®s a | ® es?2t m®r
Az ¥TM OKF f Rigazgat-ja vezeti a kJapantsizakzamari v dte,v ®& = nt
(1 83sdsgbr a)
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FOIGAZGATO

Foigazgatoi Titkarsag

I 1
HATOSAGI FOIGAZGATO. VESZELYHFLYZET KEZELEST
HELYETTESI SZERVEZET FOIGAZGATO-HELYETTESI
SZERVEZET
Megelozesi és Piacfeligyeeti
Foosztaly
- Muszaks Engedelyezesi O : TR AR o
e v Veszélyhelyzet Kezeles Fooszaly
S = Veszelyhichzet Osztaly i
= Nubkleans Balesetelhantas O, Szomélyzoti és Okitatisi.
Ipari Baleset-megelozesi és Fé p
Feliigyeleti Foosztaly i i
- Veszélyes Uzem Felugyeleti O. ox
- Ipan Balesetmegelozesi O. — —
Mentésszervezesi Foosztaly
- Szolealatszervezen O
« Mentési O
Onkormanyzati Kapesolatok és = Uzyeleti O
Helyreallitasi Foosztaly
Minositett Idoszald é&s
Lakossagvedelmi Foosztaly

OKF teriileti szervei
- megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok
- Fovirosi Polgiri Védelmi Igazgatosig

Orszaghaz
Tuzoltoparancsnoksag

- Repilltéri Katasztrofavédelmi Igazgatosig
- Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont

OKF hatterintezmenye

- Muszaki Foosztaly (Gazdasagi Foigazgatoh.

alarendeltségeben)

- Tizvédelnu Vizsgald Laboratorm

- Ellatast ¢s Gonduoksag Osztaly

- llletmeény ¢s TB Csoport (Kozgazdasap Foosztaly

vezeto alarendeltségeben)

= Fatasrof: Aal " Qonclencrt,

(Civilkapesolatok és K. Ehcass

Foosztalyvezeto alarendeltsegében)

- Kozpont: Tazoltozenekar (Crvalkapesolatok es

Konumuukicios Foosztalyvezeto

alirendeltsegeben)

- Tizolto Muzeum (Calkapesolatok ¢s

Konunuukacios Foosztalyvezeto

alirendeltsegében)

- Pszchologar Csoport (Szemelyzet és Oktatast
Foosztilyvezeto alirendeltsegeben)

- Informatikai & Tavkozlesi Foosztaly

(Gazdasagi Foigazgato-h. alarendeltsegében)

- Tavkizlen O.

- Infornutdia O

3.8 b rAaOKF szervezetirendszere. Az OKF hivatalos honlapja al aj

A | ®t sz&m8&ban ®s szakmai jelent Rs®g®ben |l egnagyobb
TTzolt-parancsnoks8&8g (tovs&bbiakban: FTP), amelynek szak
Nem f el edkezhett-lpgenrk megf oag aT 3y z chtotg yt @n ytriRAw@d&kli e me®g @m T

val amint a tTzolt-s8g tev®kenys®g®nek ko°zpont:i ir8§ny?2t
miniszter a k°zponti katasztr -fav@®detmia $€ierwrvbhiat Rjsé:
°Rorm8nyzati ®s tneirsizliteetrf e§llleeszt ®si mi
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