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1. "%6%:%4O3 
 

A k§rt okoz· tŤz vesz®lye, megsemmis²tŖ hat§sa elleni ®vezredes k¿zdelem sor§n a korai kezdetleges 

szinten szervezett, szinte eseti v®dekez®s lassan v§ltozott, egyre sz®lesebb kºrŤv® v§lt. Az ®let ®s a 

tulajdon tŤztŖl val· v®delme mindig szorosan kapcsol·dott az adott t§rsadalom fejletts®gi, 

kºzºss®gszervez®si szintj®hez. A megelŖz®s, v®dekez®s jogi alapjai ®s rendszere az §ltal§nos jogfejlŖd®s 

r®szek®nt szint®n hasonl· §talakul§son ment kereszt¿l. A tapasztalatokb·l szok§sok, majd az elv§r§sok 

r®v®n szok§sjog jºtt l®tre, v®g¿l ezeket tºrv®nybe iktatt§k. A tºrv®nybe foglal§s egyenes kºvetkezm®nye 

volt az arra alkalmas, megl®vŖ szervezetek bevon§sa a tºrv®ny v®grehajt§s§ba, r®sz¿kre jogos²tv§nyok 

biztos²t§sa ®s ennek r®v®n az elŖ²r§sok kºzhatalmi betartat§sa ®s kik®nyszer²t®se, ²gy a tŤzv®delmi 

szakigazgat§s l®trejºtte. Mindezekkel p§rhuzamosan a tŤz elleni v®delem szakmai szervezetei is fejlŖdtek. 

Ma m§r nem tal§lunk olyan orsz§got, ahol az §llam ®s jog valamely m·don ne gondoskodna a k§rt okoz· 

tŤz tervszerŤ ®s szervezett form§ban, igazgat§si eszkºzºkkel tºrt®nŖ megelŖz®s®rŖl ®s elolt§s§nak 

biztos²t§s§r·l. 

Magyarorsz§gon is l®trejºtt az ®vsz§zados fejlŖd®s sor§n kialakult szervezett tŤzv®delem, melynek alapj§t 

®s kereteit az erre vonatkoz· jogi norm§k alkotj§k. Ezek a jogi forr§sok tºbbszºr ®s tºbbf®le m·don is 

v§ltoztak az elm¼lt ®vtizedek sor§n, melyekkel tºbb sz§z oldalt is meg lehetne tºlteni, ha r®szletezni 

akarn§nk Ŗket. Jelen elemz®sben az 1970-es ®vektŖl napjainkig szeretn®m §ttekinteni a jogi szab§lyoz§st, 

mely r§vezet dolgozatom fŖ t®m§j§ra. 

 

2007. m§jus 1-j®vel hat§lyba l®pett a 79/2007. (IV. 24.) Korm§ny rendelet a tŤzv®delmi hat·s§gi 

feladatokat ell§t· szervezetekrŖl ®s a tŤzv®delmi hat·s§gi tev®kenys®g r®szletes szab§lyair·l. Ezzel a 

rendelettel mintegy m§sf®l ®vtized ut§n a tŤzolt·s§g ism®t megkapta a hat·s§gi jogkºrt, teh§t az illet®kes 

hivat§sos ºnkorm§nyzati tŤzolt·s§g jelenleg az elsŖ fok¼ tŤzv®delmi szakhat·s§g ®s hat·s§g is egyben.  

A rendelet bevezet®se elŖtt a tŤzv®delmi igazgat§s szab§lyoz§sa nagy utat tett meg, tºbbszºr 

m·dos²tott§k, megv§ltoztatt§k, s most ¼gy n®z ki, hogy a fent eml²tett korm§nyrendelettel v®get ®rt az ¼tja. 

A szab§lyoz§s egy kºrt ²rt le, most l®nyeg®ben a hivat§sos ºnkorm§nyzati tŤzolt·s§g visszakapta azon 

jogos²tv§nyait, ami az 1990-es ®vekig jellemzŖ volt r§, ®s amelyeket a helyi ºnkorm§nyzatok ®s szerveik, 

a kºzt§rsas§gi megb²zottak, valamint egyes centr§lis al§rendelts®gŤ szervek feladat- ®s hat§skºreirŖl 

sz·l· 1991. ®vi XX. tºrv®ny vont el a szervezettŖl. Ennek a tºrv®nynek a kºvetkezm®nyek®nt a hivat§sos 

tŤzolt·s§g csak, mint szakv®lem®nyezŖ tev®kenys®get folytat· szervk®nt kapott szerepet, az elsŖfok¼ 

tŤzv®delmi hat·s§gi, szakhat·s§gi jog- ®s hat§skºrºket a tŤzolt·parancsnoks§g sz®khelye szerint illet®kes 

jegyzŖ, a fŖv§rosban a fŖjegyzŖ gyakorolta. 

Az 1996-os tŤzv®delmi tºrv®ny bevezet®s®vel a tŤzolt·s§g r®szben visszakapta jogos²tv§nyait, ®s ¼jra 

szakhat·s§g lett, b§r az illet®kes ter¿let jegyzŖje m®g mindig birtokolta a hat·s§gi jogkºrt. 

 

Dolgozatom elsŖ r®sz®ben a tŤzv®delmi igazgat§s alapjait ismertetem, majd a vonatkoz· tºrv®nyi 

jogforr§sok tºrt®neti alakul§s§t ®s a szakigazgat§s egyes alapaktusait veszem sorra. 

Az anyag m§sodik r®sz®ben a hat§lyos 79/2007. (IV.24.) Korm§ny rendelet elŖk®sz²t®s®t, 

sz¿ks®gess®g®t, bevezet®s®t, tapasztalatait tekintem §t, illetve a t®nyleges ter¿leti munkaszab§lyoz§st 

kºvetŖ v§ltoz§sait ismertetem. 
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Mivel ez a t®ma hatalmas, ha a magyarorsz§gi viszonyokat n®zz¿k, szeretn®m leszŤk²teni ®s m§s tŤzolt· 

hat·s§gok tev®kenys®g®t csak v§zlatosan ismertetve a FŖv§rosi TŤzolt·parancsnoks§g TŤzmegelŖz®si 

R®gi·inak munk§j§n kereszt¿l bemutatni. 

2. ! 4±:6O$%,-) )'!:'!4<3 
 

A 79/2007. (IV. 24.) Korm§ny rendelet v®gletesen leegyszerŤs²tve arr·l sz·l, hogy a tŤzolt·s§g 

visszakapta hat·s§gi jogos²tv§nyait, amit elŖtte ®vtizedek ·ta birtokolt. Ahhoz, hogy jobban meg®rts¿k az 

ºsszef¿gg®seket, tanulm§nyozzuk §t a kºzigazgat§si alapfogalmakat, amelyekbŖl kiindulva levezethetj¿k 

a tŤzv®delmi igazgat§s fogalm§t ®s a hozz§ kapcsol·d· alap meghat§roz§sokat. 

ςȢρȢ ! ÔĴÚÖïÄÅÌÍÉ ÉÇÁÚÇÁÔÜÓ ÆÏÇÁÌÍÁ 
 

Az emberis®g tºrt®nelme azt mutatja, hogy az ember §ltal§ban kºzºss®gekben tev®kenykedik k¿lºnbºzŖ 

c®lok megval·s²t§sa ®rdek®ben. L®tezik egy c®l, amit el akarunk ®rni, ®s a fŖtev®kenys®g, amivel el 

akarjuk ®rni a c®lt. Ezen k²v¿l mindig sz¿ks®g van egy kieg®sz²tŖ (igazgat§si) tev®kenys®gre, amely 

biztos²tja a c®l ®s a fŖtev®kenys®g kºzºtti ºsszhangot. 

Az igazgat§s teh§t az emberi egy¿ttmŤkºd®shez kapcsol·d· tev®kenys®g, amely biztos²tja a kºzºs c®l 

el®r®s®hez sz¿ks®ges szem®lyi, t§rgyi felt®teleket ®s a munka ºsszhangj§t. 

A meghat§roz§sb·l kºvetkezik, hogy az igazgat§st kiz§r·lag emberek kºzºtti viszonylatban ®rv®nyes¿lŖ 

emberi tev®kenys®gnek tekintj¿k, kiz§rjuk teh§t a fogalomkºrbŖl az egy®n saj§t munk§j§t ºsszehangol· 

tev®kenys®get, tov§bb§ a nem kiz§r·lag emberi viszonylatban (pl. ember-g®p vagy g®p-g®p kºzºtt) 

®rv®nyes¿lŖ tev®kenys®get. 

A fenti levezet®sbŖl kºvetkezik, hogy a tŤzv®delmi igazgat§s az emberek egy¿ttes munk§ja, kooper§ci·ja, 

egy¿tt®l®se sor§n keletkezŖ c®ltudatos emberi tev®kenys®g, biztos²tja a kºzºs c®l el®r®s®hez sz¿ks®ges 

szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleket, a munka ºsszhangj§t. 

A kºzºs c®l a tŤz elleni v®dekez®s, ami a tŤzesetek megelŖz®s®re, olt§s§ra ®s vizsg§lat§ra ir§nyul. Ez®rt 

jelenthetj¿k ki, hogy ami·ta emberi t§rsadalom l®tezik, ®rtelmezhetj¿k a tŤzv®delmi igazgat§s jelenl®t®t is, 

hiszen m§r az Ŗskorban tudt§k, hogy a t¿zet szab§lyozni kell, ha nem akarj§k, hogy puszt²t·v§ v§ljon. 

ςȢςȢ ! ÔĴÚÖïÄÅÌÍÉ ÉÇÁÚÇÁÔÜÓ ÁÌÁÎÙÁ ïÓ ÔÜÒÇÙÁ 
 

Az igazgat§s alanya - aki igazgat - csak¼gy, mint az igazgat§s t§rgya - akiket igazgatnak - az elŖzŖekbŖl 

kiindulva csak emberek csoportja lehet. Az a keret pedig, amelyben az igazgat§st kifejtik, a szervezet, 

ugyanis leg§ltal§nosabb ®rtelemben szervezetnek tekintj¿k az emberek kºzºs c®lok ®rdek®ben tºrt®nŖ 

mindenfajta egy¿ttmŤkºd®s®t.  

A szervezet teh§t az emberek olyan csoportja, amelyik a kºzºs c®lok ®rdek®ben egy¿ttmŤkºdik. Min®l 

nagyobb m®retŤ az emberi egy¿ttmŤkºd®s, ®s min®l bonyolultabb a t§rsadalmi munkamegoszt§s, ann§l 

nagyobb h§nyad¼ az igazgat§si szervez®si tev®kenys®g is. 
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A modern t§rsadalomban az igazgat§s alanya m§r erŖsen differenci§l·dott. Ez egyr®szt h§rom nagy 

ir§ny²t· szervezeti rendszert l®trejºtt®t eredm®nyezte: a politikai p§rtok, az §llami szervek ®s a t§rsadalmi 

szervek rendszer®t, m§sr®szt a munkaszervek igazgat§si szf®r§ja differenci§l·dott §llamigazgat§si, 

mag§nigazgat§si ®s t§rsadalmi ºnigazgat§si szervekre. A munkaszervekn®l az igazgat§s alanya az §llami 

munkaszerv, a mag§n munkaszervezet igazgat§si egys®ge vagy a mag§nszem®ly, illetŖleg az emberek 

ºntev®keny csoportj§nak igazgat§si appar§tusa. Az §llami szervek rendszer®n bel¿l a tov§bbi 

differenci§l·d§s hat§s§ra k¿lºn¿lnek el az §llamhatalmi §gak szervezetrendszerei, a tºrv®nyhoz·i, a 

v®grehajt·i ®s az igazs§gszolg§ltat§si szervezetrendszerek. 

Az igazgat§s t§rgya a modern t§rsadalomban az eg®sz §llamilag szervezett t§rsadalom, annak 

szervezetei ®s szervezetrendszere. Speci§lis von§s ezen a t®ren, hogy a szervezeti ®let csaknem 

valamennyi szf®r§ja beletartozik az §llami szervek hat·kºr®be, mivel egyes igazgat§si funkci·kat tekintve 

(p®ld§ul szab§lyoz§s, ellenŖrz®s) a mag§nigazgat§s alatt §ll· ®s az ºnigazgat§si szervezetek is t§rgyai 

lehetnek az §llamszervek igazgat§si tev®kenys®g®nek. 

A tŤzv®delmi igazgat§s alanya, az ember vagy az emberek csoportja, ez®rt az igazgat§s (szervez®s) 

§ltal§ban a t§rsadalom keret®ben tºrt®nik. Ez®rt sz¿ks®ges a tŤzv®delmi igazgat§s meg®rt®s®hez az 

§llamok igazgat§st v®gzŖ szervezetek tagoz·d§s§nak a tºrt®nelmi v§ltoz§sait is megismerni, azaz 

tiszt§ban lenni (jelen esetben) a hivat§sos tŤzolt·s§g szervezetrendszer®vel, al§- ®s fºl®rendelts®gi 

viszonyaival. Magyarorsz§gon a hivat§sos §llami ®s a hivat§sos ºnkorm§nyzati tŤzolt·s§g kºzponti 

ir§ny²t§s§t a katasztr·f§k elleni v®dekez®s®rt felelŖs miniszter (az ºnkorm§nyzati ®s ter¿letfejleszt®si 

miniszter) gyakorolja, teh§t a tŤzv®delmi igazgat§s alanya az ¥TM. A miniszter igazgat· tev®kenys®ge 

alapvetŖen a jogalkot§sra terjed ki, m²g egy®b ir§ny²t· feladatait az Orsz§gos Katasztr·fav®delmi 

FŖigazgat·s§g (tov§bbiakban: csak OKF) ¼tj§n l§tja el. 

A tŤzv®delmi igazgat§s t§rgya nem tºbb mint, amit a fentiekben meg§llap²tottunk, teh§t az eg®sz 

t§rsadalom. 

ςȢσȢ ! ÔĴÚÖïÄÅÌÍÉ ÉÇÁÚÇÁÔÜÓÉ ÃÉËÌÕÓ 
 

Az igazgat§s, ®s term®szetesen a tŤzv®delmi igazgat§s is c®lszerŤ ®s tudatos mŤveletek eg®sz sor§t 

foglalja mag§ba. Ezek a mŤveletek meghat§rozott sorrendben kºvetik egym§st, ®s a mŤveletek 

ºsszess®g®t nevezz¿k egy igazgat§si ciklusnak. Az igazgat§si ciklust t®rben ®s idŖben az igazgat§s 

t§rgya hat§rozza meg.  

Az igazgat§si ciklus tartalm§t alkot· mŤveletek rendszerint a c®lkitŤz®ssel kezdŖdnek ®s az ellenŖrz®s, 

azaz a megval·sult eredm®ny alapj§n keletkezŖ ¼j inform§ci·k vezetnek el az ¼j c®lok kitŤz®s®hez, azaz 

egy ¼j ciklus kezdet®hez. 

Az igazgat§si ciklust a c®lkitŤz®si, az inform§ci·gyŤjt®si ®s feldolgoz§si, a tervez®si, a dºnt®si, a 

v®grehajt§si, a koordin§l§si, ®s az ellenŖrz®si elemek alkotj§k. 

A c®lkitŤz®s az igazgat§si ciklus determin§ns eleme. A fŖtev®kenys®g ®s mag§nak az igazgat§snak az 

ºsszes eleme is a c®lkitŤz®s megval·s²t§s§nak szolg§lat§ban §ll (l§sd 1. §bra). 

Az inform§ci·gyŤjt®s ®s feldolgoz§s f§zis§ban a c®lkitŤz®s birtok§ban megkezdŖdik az elŖk®sz²tŖ 

szakasz, melynek sor§n a dºnt®s megalapoz§s§t szolg§l· inform§ci·k k¿lºnbºzŖ inform§ci·s csatorn§kon 

ker¿lnek az igazgat§si szem®lyzethez. 
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A tervez®s funkci·ja azoknak a lehets®ges kivitelez®si alternat²v§knak a felt§r§sa ®s kidolgoz§sa, amelyek 

megval·sul§sa biztos²tja a c®l el®r®s®t. Meg kell tervezni ezen k²v¿l a megval·s²t§s felt®teleit is. 

A dºnt®s az igazgat§si ciklus kºzponti eleme. Az elŖk®sz²tŖ szakasz a dºnt®s meghozatal§t szolg§lja, a 

kivitelezŖ szakasz pedig a dºnt®s v®grehajt§s§t. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. §bra Az igazgat§si ciklus 

 

 

 

 

 

 

A v®grehajt§s ®rdek®ben a dºnt®st elŖszºr utas²t§ss§ kell form§lni, majd kºzºlni kell az ®rdekeltekkel. Ezt 

kºveti a v®grehajt§s szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleinek a megszervez®se. Ezen k²v¿l gondoskodni kell a 

munkamegoszt§sr·l. 

A koordin§ci· f§zisa a munkamegoszt§s sz¿ks®gszerŤ kºvetkezm®nye. Ahol tºbb ember egy¿ttmŤkºd®se 

sz¿ks®ges, ott csak koordin§ci·val jºhet l®tre a r®sz ®s az eg®sz ºsszhangja, s ezzel a c®lkitŤz®s 

megval·s²t§sa.  

Az ellenŖrz®s az igazgat§si ciklus z§r· f§zisa, amely azonban egyben egy ¼jabb igazgat§si ciklus 

kiindul·pontja is lehet. L®nyege, hogy egybevess®k a v®grehajt§s folyamat§t ®s eredm®ny®t a 

c®lkitŤz®ssel ®s ®rt®kelj®k a c®lkitŤz®s megval·sul§s§t. 

Az igazgat§si ciklusok megl®te term®szetesen a tŤzolt·s§g tŤzv®delmi ell§t§s§ban is nyomon kºvethetŖ. 

A mindennapi tŤzv®delmi igazgat§si munka egyik legtrivi§lisabb eleme a tŤzv®delmi ellenŖrz®s. Att·l 

f¿ggŖen, hogy az ellenŖrz®st milyen okb·l kell tartani (elŖre tervezett, v§ratlan szakmai okb·l elrendelt, 
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¿gyf®l bejelent®se alapj§n, stb.) a ciklus egyes elemeinek konkr®t tartalma elt®rhet egym§st·l ï pl. az 

inform§ci·gyŤjt®s ®s a feldolgoz§s ter®n ï de az egyes f§zisok j·l elk¿lºn²thetŖk. 

TŤzv®delmi oldalr·l a fŖ c®lkitŤz®s ï az illet®kess®gi ter¿let tŤzv®delmi helyzet®nek jav²t§sa ï keret®ben a 

tŤzv®delmi ellenŖrz®sre az adott l®tes²tm®ny (lak·h§z, gazd§lkod· szervezet, int®zm®ny stb.) mindennapi 

®let®ben a vonatkoz· elŖ²r§sok betart§s§nak szab§lyszerŤs®g®re ir§nyulnak. Egy tŤzv®delmi hat·s§gi 

kimutat§sban (nyilv§ntart§sban) l®vŖ ¼j ellenŖrz®shez sz¿ks®ges inform§ci·gyŤjt®s ®s feldolgoz§s 

meglehetŖsen ºsszetett folyamat. Mag§ba foglalja a c®grŖl, telephely®rŖl, technol·gi§j§r·l megl®vŖ 

inform§ci·k, dokumentumok ®s iratok, a tev®kenys®g®re vonatkoz· jogszab§lyi elŖ²r§sok, stb. 

§ttekint®s®t.  

A tervez®s sor§n a megl®vŖ inform§ci·k ki®rt®kel®s®vel kell felm®rni a tŤzv®delmi ellenŖrz®sen sz¿ks®ges 

r®sztvevŖk sz§m§t, a v§rhat· idŖtartamot, az ellenŖrz®s szakmai hangs¼lyait (pl. a tŤzv®delmileg v§rhat· 

kritikus pontokat, kºr¿lm®nyeket), a v§rhat· adminisztr§ci·s ig®nyeket, stb. 

A dºnt®st a tŤzv®delmi ellenŖrz®st tart· szerv vezetŖje hozza meg, aki az ºsszegyŤlt inform§ci·k ®s 

elk®pzel®sek ®rt®kel®s®vel, a lehetŖs®gek felhaszn§l§s§val meghat§rozza az ellenŖrz®s v®grehajt§s§nak 

pontos kºr¿lm®nyeit. 

A dºnt®st a tŤzv®delmi hat·s§gi ellenŖrz®s v®grehajt§s§ra vonatkoz· vezetŖi utas²t§s kºveti, egyidŖben 

meghat§rozva a szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleket. 

A koordin§ci· gyakorlatilag az eg®sz ciklust v®gigk²s®ri, mivel szervezeti munk§r·l van sz· ®s az egyes 

tev®kenys®gek, feladatok a legtºbbszºr megk²v§nj§k k®t vagy tºbb szem®ly egy¿ttmŤkºd®s®t. K¿lºnºsen 

nagy hangs¼lyt kap a koordin§ci·, ha tºbb szem®ly sz¿ks®ges az ellenŖrz®s v®grehajt§s§hoz.  

Az elŖzŖekben v§zolt igazgat§si ciklus a tŤzv®delmi ellenŖrz®s tapasztalatait rºgz²tŖ jegyzŖkºnyv 

felv®tel®vel z§rul. 

Az ellenŖrz®s f§zis§ban elemz®s ®s ®rt®kel®s tºrt®nik, amelynek alapja az ellenŖrz®si jegyzŖkºnyvben 

rºgz²tett t®nyek ®s az ellenŖrz®s v®grehajt·ja tapasztalatainak elemz®se. V®geredm®nye pedig az a 

vezetŖi dºnt®s, amely meghat§rozza vagy az elj§r§s lez§r§s§t, vagy pedig ¼jult tŤzv®delmi igazgat§si 

ciklus elkezd®s®t. 

2ȢτȢ !Ú ÉÇÁÚÇÁÔÜÓȟ ÖÅÚÅÔïÓ ïÓ ÉÒÜÎÙþÔÜÓ Á ÔĴÚÖïÄelemben  
 

A vezet®s az igazgat§si tev®kenys®g differenci§l·d§s§nak az eredm®nye, mert az igazgat§s fejlŖd®s®nek 

egy meghat§rozott szakasz§n a vezet®s elk¿lºn¿l az igazgat§st·l, ®s ºn§ll·sult tev®kenys®gg® v§lik. Ha 

az igazgat§s alanya maga is bonyolult szervezet, akkor az igazgat§si szervezetet is igazgatni kell ®s ez a 

vezet®s. 

A vezet®s azonban nem az ºsszes igazgat§si mŤveletet v®gzi, hanem szervezi az igazgat§si 

tev®kenys®get ®s a dºnt®s meghozatal§t rendszerint kºzvetlen¿l l§tja el. A vezet®s teszi lehetŖv®, hogy 

az eg®sz szervezet, mind az igazgat§s alanya, mind az igazgat§s t§rgya, a rendeltet®s®nek megfelelŖ 

t§rsadalmi ®rdekeket szolg§lja. Ez®rt arra tºrekszik, hogy a sz¿ks®gszerŤen jelentkezŖ diszfunkcion§lis 

jelens®geket lek¿zdje. 

Azt az igazgat§st, amelyben a felsŖbb szerv, mint az igazgat§s alanya, az als·bb szervet, mint az 

igazgat§s t§rgy§t igazgatja, ir§ny²t§snak nevezik. Teh§t az ir§ny²t§s al§-fºl®rendelts®gi viszonyon alapul. 

A nagy szervezeti rendszerekben megfigyelhetŖ az ir§ny²t§son bel¿l a fel¿gyelet elk¿lºn¿l®se, ami 

egyr®szt ellenŖrz®st, m§sr®szt az ir§ny²t·i dºnt®stŖl val· elt®r®s eset®n az int®zked®s jog§t tartalmazza. 
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Az igazgat§s §ltal§ban ®s a tŤzv®delmi igazgat§s is pszichikai ®s anyagi eszkºzºk ¼tj§n funkcion§l. A 

pszichikai eszkºzºk kºz® tartozik az emberekre val· r§hat§s minden form§ja; a jog, az ideol·giai-politikai-

erkºlcsi ºsztºnz®s, nevel®s, a materi§lis ®rdekelts®g stb. 

A sokf®le technikai eszkºz kºz¿l is kiemelkedŖ jelentŖs®ggel b²rnak azok a kommunik§ci·s eszkºzºk, 

amelyek lehetŖv® teszik az inform§ci·k hat®kony begyŤjt®s®t ®s rendszerez®s®t. 

3. A (!4s3<'), 3:!+(!4s3<') 4%6O+%.93O'2y, <,4!,<"!. 
 

Az®rt hogy meg®rts¿k, hogy mit jelent a tŤzolt·s§g hat·s§gi, szakhat·s§gi jogos²tv§nya, §ltal§noss§gban 

besz®ln¿nk kell a hat·s§gi jogalkalmaz· tev®kenys®gekrŖl, a hat·s§gi szolg§ltat§sokr·l ®s szakmai 

tev®kenys®gekrŖl. 

A hat·s§g fogalma haszn§lhat· t§gabb ®s szŤkebb ®rtelemben is. T§gabb ®rtelmez®sben minden olyan 

szervezet, amely 

¶ jogszab§ly alapj§n kºzhatalommal b²r, illetŖleg 

¶ kºzhatalmi jellegŤ egyedi aktusokat bocs§t ki. 

SzŤkebb ®rtelemben azokat a kºzigazgat§si szerveket minŖs²tj¿k hat·s§gnak, amelyek kºzhatalmi jogkºrt 

gyakorolva hat§skºr¿k, illet®kess®gi kereteik kºzºtt hatalmi jellegŤ egyedi aktusokat
1
 bocs§tanak ki. M®g 

konkr®tabban a 2004. ®vi CXL tºrv®ny (a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ®s szolg§ltat§s §ltal§nos 

szab§lyair·l) 12. Ä (3) bekezd®se szerint: 

Ă(3) E tºrv®ny alkalmaz§sa szempontj§b·l kºzigazgat§si hat·s§g (a tov§bbiakban: hat·s§g) a hat·s§gi 

¿gy int®z®s®re hat§skºrrel rendelkezŖ 

a) §llamigazgat§si szerv, 

b) helyi ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete, a 19. Ä (2) bekezd®se szerint §truh§zott hat§skºrben annak 

szervei, 

c) fŖjegyzŖ, jegyzŖ (kºrjegyzŖ), a k®pviselŖ-test¿let hivatal§nak ¿gyint®zŖje, a megyei jog¼ v§ros 

ker¿leti hivatal§nak vezetŖje, a hat·s§gi igazgat§si t§rsul§s, 

d) nem kºzigazgat§si feladat ell§t§s§ra l®trehozott egy®b szervezet, kºztest¿let vagy szem®ly, amelyet 

(akit) tºrv®ny vagy tºrv®ny felhatalmaz§sa alapj§n korm§nyrendelet jogos²t fel kºzigazgat§si hat·s§gi 

jogkºr gyakorl§s§ra.ò 

Teh§t ilyen ®rtelemben a hat·s§g jogalkalmaz· tev®kenys®get v®gez, azaz jogot, kºtelezetts®get §llap²t 

meg, szankci·t alkalmaz stb. A kºzigazgat§si hat·s§gi tev®kenys®g®nek a jogalkalmaz§st meghalad· 

r®sze a hat·s§gi fel¿gyeleti tev®kenys®g, s ezen bel¿l a jogalanyok magatart§s§t, a jogszab§lyok 

®rv®nyes¿l®s®t ellenŖrzŖ tev®kenys®g. A hat·s§g fogalma felt®telezi a kºzigazgat§snak, mint szak®rtŖi 

szervezetnek a mŤkºd®s®t is. ĉgy a hat·s§gi tev®kenys®g keret®ben fontos szakmai, szolg§ltat· 

tev®kenys®get is ell§t.  

ElsŖdlegesen szakmai k®rd®s p®ld§ul annak meg§llap²t§sa, hogy egy ¼j tŤzolt·-technikai term®k 

bevezet®se a piacra vesz®lyezteti-e a kºzºss®get. Term®szetesen ez jogi k®rd®s is, miut§n az alapvetŖ 

param®tereket a jogszab§ly, mint jogi norma kºtelezŖen meg§llap²tja. A hat·s§gi tev®kenys®gnek ²gy 

r®sze az a szakmai, szolg§ltat· tev®kenys®g, amelyet a kºzigazgat§si hat·s§g ell§t a k¿lºnf®le hat·s§gi 

funkci·knak, feladatoknak a megval·s²t§sa ®rdek®ben. 
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A hat·s§gi tev®kenys®gben az egyes hat·s§gi feladatok ell§t§s§ban a hat·s§gi hat§skºrºket 

megoszthatj§k. Elk¿lºn¿lt szervek l§thatj§k el az enged®lyezŖ, kºtelez®st elŖ²r· jogkºrºket, m§sok a 

fel¿gyeleti, szankcion§l· jogkºrºket stb. ĉgy volt ez a jegyzŖ (mint tŤzv®delmi hat·s§g) ®s a tŤzolt·s§g 

(mint szakhat·s§g) eset®ben is. L®nyeg®ben csak a tŤzv®delemben fordult elŖ a hat§skºrmegoszt§s.  

Jelenleg teh§t nincsenek megosztva a tŤzv®delmi hat·s§gi jogkºrºk. 

Ezek ut§n helyezz¿k el a tŤzv®delmi hat·s§gokat a gazdas§gi ®letben, mintegy illusztr§lva a hat·s§gi 

jogalkalmaz· tev®kenys®g szerep®t a t§rsadalom ®let®ben. 

A tŤzv®delmi hat·s§gok c®lja nem a gazdas§g befoly§sol§sa, hanem egy olyan kºzc®l, amelyet a 

t§rsadalom minden szegmentum§ban ®rv®nyes²teni kell. Jelen esetben a kºzc®l a tŤzv®delem, amely 

egyar§nt mag§ba foglalja a tŤzmegelŖz®si, tŤzolt§si ®s tŤzvizsg§lati munk§t is. Minden emberi 

tev®kenys®gre kiterjed a jogi szab§lyoz§s annak ®rdek®ben, hogy elh§r²thass§k a kºrnyezetet 

vesz®lyeztetŖ jelens®geket. A hat·s§gok fel¿gyeleti, enged®lyezŖ tev®kenys®ge kiterjed a gazdas§gi 

tev®kenys®gekre is, mivel a vesz®lyek tal§n elsŖsorban a gazdas§gi ®letben keletkeznek. Teh§t a 

tŤzv®delmi hat·s§gok szerepe meghat§roz· a gazdas§gi ®letben is.  

A szakhat·s§gi tev®kenys®g tulajdonk®ppen azt jelenti, hogy egy ºn§ll· hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ 

szerv (a szakhat·s§g) saj§t szakmai feladatell§t§sa egy m§sik ºn§ll· hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ szerv 

(az enged®lyezŖ) hat·s§gi elj§r§s§nak keret®ben tºrt®nik meg. 

Az igazgat§si elj§r§sban az enged®lyezŖ szerv kºtve van a szakhat·s§ghoz, annak dºnt®s®t ®s indokl§s§t 

kºteles v§ltoztat§s n®lk¿l §tvenni ®s szerepeltetni az elj§r§st lez§r· hat§rozatban.  

A hivat§sos tŤzolt·s§g szakhat·s§gi hat§skºrei gyakorlatilag a kºzigazgat§si elj§r§sok t¼lnyom· 

tºbbs®g®ben szolg§ltak ®s ma m§r ¼jra szolg§lj§k a tŤzv®delmi kºz®rdekeket ®rv®nyre ker¿l®s®t. 

τȢ ! (!4s3<') 4%6O+%.93O' &!*!) 
 

A kºvetkezŖ fejezetben kit®rn®k p§r mondatban a hat·s§gi tev®kenys®g fajaira, hiszen ezekkel a 

fogalmakkal tiszt§ban kell lenn¿nk, ha a hat·s§gi jogkºrºkrŖl besz®l¿nk. A hat·s§gi tev®kenys®gek 

differenci§lt rendszert alkotnak, amely tºbbfajta tev®kenys®get foglal mag§ba. 

τȢρȢ (ÁÔĕÓÜÇÉ ÊÏÇÁÌËÁÌÍÁÚÜÓ 
 

A kºzigazgat§si jogi szab§lyoz§sban viszonylag szŤk kºrŤ a kºzigazgat§si hat·s§g tiszta jogalkalmaz· 

tev®kenys®ge ¼gy, hogy nem kapcsol·dik ahhoz hat·s§gi fel¿gyeleti tev®kenys®g. Ilyen ¿gy a hat·s§gi 

feladatok kºr®ben p®ld§ul amikor a kºzigazgat§s b²r§skod· jogalkalmaz§st l§t el, szab§lys®rt®si elj§r§st 

folytat le.  

Tiszt§n jogalkalmaz· tev®kenys®g jelenik meg a k¿lºnf®le enged®lyek kiad§s§ban is. Ezek k®relemre 

indult elj§r§sok. Ilyenkor, p®ld§ul egy mŤkºd®si enged®lyez®si elj§r§sban, a f®l k®relemre l®trehozza az 

elj§r§si jogviszonyt, a hat·s§g lefolytatja az elj§r§st az ¿gyben. A t®ny§ll§s meg§llap²t§s§nak, a 

bizony²t§snak a terh®t rendszerint §th§r²tja az ¿gyf®lre, aki kºteles rendelkez®sre bocs§tani a t®ny§ll§s 

meg§llap²t§s§hoz sz¿ks®ges adatokat, inform§ci·kat, bizony²t®kokat, stb. Teh§t m§r itt is megjelenik 

valamilyen szakmai dºnt®s meghozatala, de itt a szak®rtŖ foglal §ll§st, ®s ez alapj§n hozza meg a hat·s§g 

a hat§rozatot. 
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τȢςȢ (ÁÔĕÓÜÇÉ ÆÅÌİÇÙÅÌÅÔ 
 

A kºzigazgat§si jogi szab§lyoz§s tºrt®netileg kialakult alapm·dszerek®nt alkalmazz§k a fel¿gyeleti 

jogos²tv§nyokat. Ez azt jelenti, hogy a jogalanyoknak be kell tartaniuk a jogszab§lyokat, mert az §llam a 

kºzigazgat§si szervek ¼tj§n fel¿gyeli e jogszab§lyok betart§s§t, azaz ellenŖrzi, figyelemmel k²s®ri a 

jogszab§lyok v®grehajt§s§t. Ha jogs®rt®s kºvetkezik be vagy fenn§ll a lehetŖs®ge, a kºzigazgat§si 

hat·s§g fel¿gyeleti jog§val ®lve rendszerint jogalkalmaz·i aktust bocs§t ki, azaz meg§llap²tva a jogs®rt®st 

vagy a jogs®rt®s lehetŖs®g®t, szankci·kat alkalmaz. Ezt nevezik m§sk®ppen jog®rv®nyes²t®snek, azaz aki 

nem jogkºvetŖ (pl. tŤzv®delmi ellenŖrz®s sor§n), az szankcion§lhat·. 

A fel¿gyeleti jog alkalmaz§sa m§r jogalkalmaz· tev®kenys®g. Ilyenkor az elj§r§si tºrv®ny szab§lyai szerint 

elj§r§st ind²tanak ®s jogalkalmaz·i aktust bocs§tanak ki. 

A fel¿gyeleti jog ²gy, egyr®szt az ellenŖrz®st, m§sr®szt az int®zked®st, a dºnt®s jog§t foglalja mag§ban, 

kettŖs jellegŤ. Egyr®szrŖl ellenŖrz®s ®s az ahhoz kapcsol·d· hat·s§gi int®zked®s, m§sr®szrŖl pedig a 

fel¿gyeleti jog gyakorl§sa, azaz dºnt®shozatal, jogalkalmaz§snak minŖs¿lŖ tev®kenys®g. 

τȢσȢ .ÙÉÌÖÜÎÔÁÒÔÜÓÉ ɉÒÅÇÉÓÚÔÒÁÔþÖɊ ÔÅÖïËÅÎÙÓïÇ 

 

A kºzigazgat§si hat·s§gok a jogalkalmaz· ®s fel¿gyeleti-ellenŖrzŖ tev®kenys®g mellett m§s, a hat·s§gi 

tev®kenys®ghez szorosan kapcsol·d·, azt szolg§l· tev®kenys®geket is ell§tnak. Ezek kºzºtt elsŖ helyen 

kell megeml²teni a kºzigazgat§s nyilv§ntart§si, regisztrat²v tev®kenys®g®t, amely egyr®szrŖl jelenti az 

§llam, a t§rsadalom r®sz®re sz¿ks®ges inform§ci·s rendszerek mŤkºdtet®s®t, az inform§ci·s rendszer 

alapj§ul szolg§l· nyilv§ntart§sok vezet®s®t, m§sr®szrŖl a hat·s§gi tev®kenys®ghez sz¿ks®ges 

inform§ci·rendszert foglalja mag§ba. A kettŖ szorosan ºsszef¿gg ®s elv§laszthatatlan egym§st·l. 

A modern kºzigazgat§sban k¿lºnºsen jelentŖs k®rd®s az, hogy rendelkez®sre §lljanak azok az 

inform§ci·k, amelyek a kºzigazgat§si tev®kenys®ghez sz¿ks®gesek. Ez®rt ®p²tenek ki szervezett, 

hat®kony inform§ci·rendszereket. Ez az inform§ci·rendszer egyben az adatbankok, adatrendszereknek a 

komplexuma, amelynek az alapja a kºzigazgat§si nyilv§ntart§sok rendszere. 

A kºzigazgat§si nyilv§ntart§soknak a jog szempontj§b·l h§rom kateg·ri§j§t k¿lºnbºztetj¿k meg. 

¶ A kºzhitelŤ nyilv§ntart§sok eset®ben a nyilv§ntart§sok kºzvetlen¿l jogalkalmaz· 

tev®kenys®gnek minŖs¿lnek. Ez ¼gy lehets®ges, hogy a kºzigazgat§si elj§r§si tºrv®ny 

jogalkalmaz§snak minŖs²ti, ha a kºzigazgat§si hat·s§g az ¿gyf®l r®sz®re adatot igazol 

vagy nyilv§ntart§st vezet.  

¶ A nyilv§ntart§sok m§sik kateg·ri§ja a szem®lyeket, dolgokat, jelens®geket, 

esem®nyeket a jogszab§ly alapj§n regisztr§lja, de nem kºzhitelŤ, ®s csak kºzvetve van 

jogi jelentŖs®ge. E nyilv§ntart§sok n®lk¿lºzhetetlen, alapvetŖ inform§ci·kat biztos²t a 

hat·s§gok sz§m§ra a hat·s§gi jogalkalmaz· tev®kenys®ghez. Ilyenkor a jogszab§ly a 

jogalanyok, szem®lyek ®s szervezetek jogi kºtelezetts®gek®nt ²rhatja elŖ az adatok 

kºzl®s®t, az esem®ny bejelent®s®t stb. 

¶ A kºzigazgat§si nyilv§ntart§sok harmadik kateg·ri§ja az, amelyet a kºzigazgat§si 

szervek §ltal§ban a jogi szab§lyoz§s keretei kºzºtt statisztikai adatk®nt ®s 

inform§ci·k®nt kezelnek.  
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Ezek kºzvetlen¿l nem kapcsol·dnak a hat·s§gi tev®kenys®ghez, de nagyban elŖseg²tik a szervek 

munk§j§t. 

τȢτȢ 3ÚÁËÍÁÉ ÔÅÖïËÅÎÙÓïÇ 
 

A kºzigazgat§si hat·s§gi tev®kenys®g elk¿lºn²thetŖ r®sze a kºzigazgat§si hat·s§gok szakmai 

tev®kenys®ge. A modern kºzigazgat§sban a szakmai tev®kenys®get meghat§roz· jelentŖs®gŤnek 

tekinthetj¿k. A hat·s§gi tev®kenys®g alapja a hat·s§gok §ltal ell§tott szakmai tev®kenys®g (ez 

legfŖk®ppen az §gazati hat·s§gokn§l jelentkezik pl. tŤzv®delem). Ennek alapj§n lehet elj§r§sokat 

kezdem®nyezni, eldºnteni azt, hogy sz¿ks®ges-e a hat·s§gi beavatkoz§s. Ugyanakkor a dºnt®s¿k 

szakmai dºnt®s is, a szaktudom§nyok alkalmaz§s§t jelentik. A szakmai tev®kenys®g az alapja az 

ellenŖrzŖ tev®kenys®gnek is, amely egyr®szt a helysz²ni ellenŖrz®s, m§sr®szt a laborat·riumi ®s mŤszeres 

vizsg§latok sor§n integr§l·dik.  

A modern kºzigazgat§s jellemzŖ saj§toss§ga, hogy szak®rtŖ szervezet. Ez megjelenik a hat·s§gi 

tev®kenys®gben, ²gy nyilv§nval·, hogy magasan k®pzett szem®lyzet sz¿ks®ges a hat·s§gi munk§ban. Ez 

a hat·s§gi tev®kenys®g egyes ter¿letein meghat§rozott szakmai k®pes²t®st ig®nyel. A jogi k®pzetts®gŤ 

szem®lyzet a szak®rtŖk kºzremŤkºd®s®vel hozza meg a sz¿ks®ges jogi dºnt®seket, folytatja le az 

elj§r§sokat. 

A szakmai tev®kenys®g mindenekelŖtt az ellenŖrz®s sor§n jelentkezik. Az ellenŖrz®s folyamatos ®s 

rendszeres kell legyen ahhoz, hogy a hat·s§g funkci·i megval·suljanak. Az ellenŖrz®s nem mindig 

hat·s§gi elj§r§s lefolytat§s§t jelenti. Az adott tev®kenys®ggel kapcsolatos helyzetek, esem®nyek 

®rt®kel®s®rŖl van ink§bb sz·, amelynek c®lja rendszerint nem kºzvetlen¿l valamely jogs®rt®s 

meg§llap²t§sa, hanem bizonyos vesz®lyek felder²t®se, teh§t prevenci·s c®l¼. 

Az ellenŖrz®si cselekm®ny egyben bizonyos fokig jogi cselekm®ny, amely p®ld§ul a t®ny§ll§s 

meg§llap²t§s§hoz sz¿ks®ges bizony²t§si eszkºz lehet egy m§sik, m§r megindult kºzigazgat§si elj§r§sban. 

Nem besz®lve a kºzigazgat§si hat·s§gok ¼n. szakhat·s§gi §ll§sfoglal§sair·l, hat§rozatair·l, amelyek m§s 

hat·s§gok sz§m§ra a szakmai dºnt®seket jogi dºnt®sk®nt fogalmazva meg, kºtelezŖ felt®teleket 

jelentenek egy hat·s§gi aktus kibocs§t§s§hoz. 

τȢυȢ(ÁÔĕÓÜÇÉ ÓÚÏÌÇÜÌÔÁÔÜÓÏË 
 

A hat·s§gok szolg§ltat§sokat is v®geznek a lakoss§g sz§m§ra. A szolg§ltat· tev®kenys®get a szakmai 

tev®kenys®gtŖl neh®z elhat§rolni. Ez is szakmai materi§lis tev®kenys®g a jog szempontj§b·l. M²g azonban 

a szakmai tev®kenys®g a hat·s§g feladatainak az ell§t§s§t biztos²tja, a szolg§ltat§st a hat·s§gt·l 

f¿ggetlen¿l, k²v¿l§ll· szem®lyek, jogalanyok, §llampolg§rok r®sz®re ny¼jtj§k. 

Ilyen szolg§ltat§s p®ld§ul az, amit a hivat§sos tŤzv®delmi szervezetek, a tŤzolt·s§gok ny¼jtanak, amelyek 

egyr®szt hat·s§gok, m§sr®szt tŤzolt§si- ®s mŤszaki ment®si tev®kenys®gk®nt ingyen szolg§ltat·k. De 

egy®b p®ld§kat is fel lehetne sorolni, a hat·s§gi szolg§ltat§soknak rengeteg fajt§ja van. Ezek 

kºzszolg§ltat§sok, amelyek egy r®sze d²jtalan, m§s r®sze d²jkºtelezett. 

A kºzigazgat§si hat·s§gi szolg§ltat§sok kºr®be kell sorolnunk a hat·s§goknak azt a tev®kenys®g®t, 

amikor ingyenesen, ®pp a hat·s§gi feladatok teljes²t®se ®rdek®ben, a prevenci· c®lj§b·l szakmai 
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tan§csokat, aj§nl§sokat adnak a polg§roknak ®s k¿lºnf®le szervezeteknek. Ez minden hat·s§g jogi 

kºtelezetts®g®nek kellene minŖs²teni. 

υȢ ! (!4s3<') #3%,%+-O.9%+ 
 

A hat·s§gi tev®kenys®g fajai ut§n foglalkoznunk kell a hat·s§gi cselekm®nyekkel is, mert ezeket a 

cselekm®nyeket a hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ kºzigazgat§si szervek, illetŖleg nem kºzigazgat§si feladat 

ell§t§s§ra felb®relt egy®b szervek v®gzik. A hat·s§gi cselekm®nyek kºzºtt megk¿lºnbºztet¿nk aktusnak 

minŖs¿lŖ cselekm®nyeket (jogi kºvetkezm®nyei vannak, vagy kºzvetve kapcsol·dik hozz§juk jogi hat§s), 

illetve t®nyleges cselekm®nyeket (nincs jogi hat§suk, kºvetkezm®ny¿k). A hat·s§gi cselekm®nyek abban 

k¿lºnbºznek a tºbbi kºzigazgat§si cselekm®nytŖl, hogy a cselekm®ny alanya kºzhatalom birtok§ba j§r el. 

υȢρȢ ! ÈÁÔĕÓÜÇÉ ÁËÔÕÓÏË 
 

A hat·s§gi aktusoknak n®gy fajt§j§t k¿lºnbºztetj¿k meg, amelyekkel rºviden foglalkozni fogunk. 

¶ Hat·s§gi hat§rozat 

¶ Szakhat·s§gi hozz§j§rul§s 

¶ Hat·s§gi int®zked®s 

¶ Hat·s§gok elj§r§st kezdem®nyezŖ aktusai 

A hat·s§gi aktus kibocs§t§s§nak alapja a hat·s§gi jogkºr. 

 

A hat·s§gi hat§rozatot a kºzigazgat§si szerv jogalkalmaz· tev®kenys®ge sor§n bocs§tja ki. A hat·s§gi 

hat§rozatokat is tºbbf®le szempont szerint csoportos²thatjuk. 

1) A jog®rv®nyes²t®s folyamat§ban betºltºtt szerepe szerint l®tezik ®rdemi hat§rozat, amely az 

anyagi jogon alapul. Az elj§r§si hat§rozatok folyam§n a kºzigazgat§si szerv elj§r§si dºnt®seket hoz, 

amelyek kºzigazgat§si elj§r§si jogi kºvetkezm®nyeket vonnak maguk ut§n. 

2) A hat§rozatok kiv§lthatnak kºzvetett ®s kºzvetlen jogi kºvetkezm®nyeket. A kºzvetlen¿l jogi 

hat§st kiv§lt· hat§rozatok a fenn§ll· jogi helyzetben v§ltoz§st id®znek elŖ. Nincs kºzvetlen jogi hat§sa a 

meg§llap²t· jogi hat§rozatoknak ®s a tan¼s²t· hat·s§gi hat§rozatoknak. A meg§llap²t· jogi hat§rozatok 

valamely jogi helyzet elismer®s®t jelentik. A tan¼s²t· hat§rozatok valamely t®nyek a fenn§ll§s§t vagy fenn 

nem §ll§s§t kºzhitelŤen tan¼s²tj§k. 

3) A hat§rozatok jogi tartalmuk szerint lehetnek jogos²t· ®s kºtelezŖ aktusok. A jogos²t· 

aktusok az ¿gyfelek r®sz®re jogokat §llap²tanak meg. K¿lºnleges fajt§ja az enged®lyezŖ aktus, amely 

feljogos²tja az enged®lyest olyan magatart§sra, ami m§sk¿lºnben jogellenes lenne. A kºtelez®s 

valamilyen pozit²v ir§ny¼ cselekv®st ²rhat elŖ, illetve cselekv®s abbahagy§s§ra vagy tŤr®s®re kºtelez.  

A szakhat·s§gi hozz§j§rul§s meghat§rozza az ¿gyben elj§r·, hat§skºrrel ®s illet®kess®ggel b²r· hat·s§g 

hat§rozat§nak a tartalm§t egy adott k®rd®sben. Egyes ¿gyekben az ¿gy ®rdemi eldºnt®se, az ¿gyben 

hozott hat§rozat tºbb hat·s§g kºzremŤkºd®s®t ig®nyli. P®ld§ul az ®p²t®si enged®ly elb²r§l§s§n§l nemcsak 

az ®p²t®si jog szab§lyait kell alkalmazni, hanem tºbb hat·s§g ( pl. kºrnyezetv®delmi, tŤzv®delmi, v²zjogi 

stb) jogi szab§lyait is alkalmazni kell, meghat§roz· jelleggel b²rnak. Ilyen esetben az ®p²t®si hat·s§gnak 

meg kell keresnie az illet®kes szakhat·s§got, amelyek vagy hozz§j§rulnak, vagy nem j§rulnak hozz§ az 
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®p²t®si enged®ly kiad§s§hoz. A szakhat·s§g dºnt®se kºtelezŖ az ®p²t®si hat·s§gra. A szakhat·s§gi 

hozz§j§rul§st jogszab§ly kºtelezŖen rendeli el. 

 

A hat·s§gi int®zked®s a hat·s§gi jogkºrŤ szervnek adott olyan jogos²tv§ny, amely jogszab§lyban 

meghat§rozott t®ny§ll§s be§llta eset®n feljogos²tja a hat·s§g kºzeg®t arra, hogy jogi hat§s¼ cselekm®nyt 

bocs§sson ki, azaz kºtelezi meghat§rozott magatart§sra a jogalanyt. 

A hat·s§gi int®zked®snek vannak ism®rvei: 

¶ a hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ szerv kºzege bocs§tja ki 

¶ sz·beli 

¶ azonnali v®grehajt§si kºtelezetts®get jelent az int®zked®s c²mzettje sz§m§ra. 

A hat·s§gi int®zked®seknek tºbb fajt§ja ismeretes, a legjelentŖsebb az, amikor valamilyen vesz®lyhelyzet 

elh§r²t§s§ra megelŖz®s c®lj§b·l vagy valamilyen hat·s§gi elj§r§s megind²t§s§nak elb²r§l§s§ra bocs§tja ki 

a hat·s§g az int®zked®seket. Ilyen p®ld§ul, mint amikor a tŤzolt·s§g a tŤzolt§s sor§n mindenkire 

kºtelezŖen int®zkedik, azaz lez§rja a forgalmat, ki¿r²ti az ®p¿leteket stb. 

 

A hat·s§gi aktusok kºz® soroljuk az elj§r§st kezdem®nyezŖ aktusokat is. Amikor az elj§r· hat·s§g az 

¿gyben olyan jelens®get ®szlel, amely jogellenes, de elb²r§l§s§ra nincs hat§skºre ®s illet®kess®ge, akkor 

meg§llap²tja a szab§lys®rt®st, de ez m§s szerv hat§skºr®be tartozik, ²gy feljelent®st tesz a szab§lys®rtŖ 

felelŖss®gre von§sa c®lj§b·l. Ilyen elj§r§st kezdem®nyezŖ aktusnak az ¿gy®szs®g is lehet a c²mzettje, ®s 

e kºrbe tartozik a b¿ntetŖelj§r§st kezdem®nyezŖ aktus is.  

υȢςȢ 4ïÎÙÌÅÇÅÓ ÈÁÔĕÓÜÇÉ ÃÓÅÌÅËÍïÎÙÅË 
 

A t®nyleges hat·s§gi cselekm®nyek alatt ®rthet¿nk hat·s§gi ellenŖrzŖ ®s elj§r§si cselekm®nyeket.  

 

Az ellenŖrzŖ cselekm®nyeket k¿lºn tºrv®ny, az elj§r§si tºrv®ny
12

 szab§lyozza. A hat·s§gnak tºbb 

ellenŖrz®si cselekm®nyre joga van, mint p®ld§ul helyis®gekbe val· bel®p®s, iratok megtekint®se, t§rgyak 

megvizsg§l§sa, az ellenŖrzºttŖl felvil§gos²t§s k®r®se stb. A tºrv®ny kimondja tov§bb§, hogy az ellenŖrz®s 

nem zavarhatja a rendeltet®sszerŤ tev®kenys®get. Az anyagi jogszab§lyokkal egy¿tt megjelenŖ k¿lºnºs 

elj§r§si szab§lyok tartalmazz§k a r®szletes ellenŖrz®si elŖ²r§sokat, ellenŖrz®si jogosults§gokat ®s 

kºtelezetts®geket, k¿lºnºsen azokban az esetekben, amikor valamilyen szakmai vizsg§latok sz¿ks®gesek 

az ellenŖrz®shez. 

A hat·s§gi ellenŖrz®shez kapcsol·dhat int®zked®s is. ĉgy hat·s§gi int®zked®s, ha a hat·s§g kºtelezi az 

ellenŖrzºtt szerv vezetŖj®t, k®pviselŖj®t, hogy bizonyos magatart§si form§kat tartson be az ellenŖrz®s 

folyam§n.  

Az ellenŖrz®s sok esetben §talakul elj§r§si cselekm®nny®. ĉgy ha a hat·s§g az ellenŖrz®s eredm®ny®t, 

mint bizony²t®kot haszn§lja fel az elj§r§sban, illetve helysz²ni szeml®t rendel el, az m§r elj§r§si hat§rozat. 

A kºzigazgat§si elj§r§sban a helysz²ni szeml®re vonatkoz· szab§ly szinte azonos²that· az ellenŖrz®si 

folyamattal. A helysz²ni szemle elrendel®s®n®l az elŖzetes id®z®s mellŖzhetŖ, ha az vesz®lyeztetn® a 

szemle eredm®ny®t.  
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A kºzigazgat§si hat·s§gok egyes elj§r§si cselekm®nyei nem minŖs¿lnek aktusnak, mert ezeket a hat·s§g 

m§r l®trejºtt elj§r§si vagy anyagi jogviszony alapj§n alkalmazza. Ilyenek p®ld§ul az ¿gyfelek 

felvil§gos²t§sa, jogaikra, kºtelezetts®geikre val· figyelemfelh²v§s. De ide tartoznak m®g a foganatos²t· 

cselekm®nyek is, amelyek kºzvetlen¿l a hat§rozatok v®grehajt§s§t jelentik. 

 

Fontosnak tartottam az elm¼lt k®t fejezetben §ltal§noss§gban a hat·s§gi munk§val foglalkozni, hiszen ²gy 

jobban meg®rthetj¿k az elkºvetkezŖ fejezetekben, hogy a hat·s§gi elj§r§soknak milyen tŤzv®delmi 

vonatkoz§sai vannak. 

6. A J/'3:!"<,9/+ 4v24O.%4) <44%+).4O3E 

6.1 Alapfogalmak  
 

Ahhoz, hogy a kºvetkezŖ fejezetekben le²rtakat jobban meg®rts¿k, c®lszerŤ az ®rintett fogalmak ®s 

feladatok alapvetŖ tiszt§z§sa a most hat§lyos jogszab§lyok
2
 szerint 

A tŤz elleni v®dekez®s: a tŤzesetek megelŖz®se, a tŤzolt§si feladatok ell§t§sa, a tŤzvizsg§lat, valamint 

ezek felt®teleinek biztos²t§sa; 

A tŤzmegelŖz®s: a t¿zek keletkez®s®nek megelŖz®s®re, tov§bbterjed®s®nek megakad§lyoz§s§ra, illetŖleg 

a tŤzolt§s alapvetŖ felt®teleinek biztos²t§s§ra vonatkoz·, a l®tes²t®s ®s a haszn§lat sor§n megtartand· 

tŤzv®delmi jogszab§lyok, szabv§nyok, hat·s§gi elŖ²r§sok rendszere ®s az azok ®rv®nyes²t®s®re ir§nyul· 

tev®kenys®g. 

A tŤzvizsg§lat c®lja olyan tŤzmegelŖz®si, tŤzolt§si beavatkoz§si tapasztalatok megszerz®se, 

kºvetkeztet®sek levon§sa, amelyek alkalmasak a tŤzmegelŖz®si ismeretek bŖv²t®s®re, a ment®si 

beavatkoz§si felt®telek jav²t§s§ra, ®s hozz§j§rulnak a jogkºvetŖ magatart§shoz. 

Ezen fogalmak bŖvebb kifejt®s®re is m·dunk van.  

 

A tŤz elleni v®dekez®s ï t§gabb ®rtelemben v®ve ï egy tudatos kºzºss®gi (t§rsadalmi) magatart§sforma, 

amely meghat§rozott jogi, gazdas§gi ®s szervezeti keretek kºzºtt, a tapasztalatokon ®s ismereteken 

alapulva a tŤz keletkez®s®nek megakad§lyoz§s§ra, a m§r l®trejºtt tŤz eset®n a vesz®lyeztetet®s ®s a 

k§rt®tel m®rt®k®nek min®l alacsonyabb szinten tart§s§ra ®s ezzel egy¿tt a tŤz lehetŖ legrºvidebb idŖn 

bel¿li hat®kony elolt§s§ra ir§nyul. A tŤz elleni v®dekez®s ennek megfelelŖen alapvetŖen kettŖs feladatkºrt 

foglal mag§ban, egyr®szt a tŤz megelŖz®s®t, m§sr®szt a m§r kialakult tŤz elolt§s§t. A harmadik 

feladatcsoport az elŖzŖ kettŖvel szoros ºsszef¿gg®sben ®s kºlcsºnhat§sban §ll· tev®kenys®g, a tŤz 

keletkez®si kºr¿lm®nyeinek vizsg§lata (l§sd 2. §bra). 
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2. §bra Az 1996. ®vi XXXI. tºrv®ny szerint a tŤzv®delem h§rom f§zis¼ 

 

A megelŖzŖ tŤzv®delem olyan jogi ®s magatart§sbeli norm§k l®trejºtt®nek, megalkot§s§nak ®s 

betart§s§nak, adott kºr¿lm®nyek ®s szervezeti keretek kialak²t§s§nak ºsszess®ge, amelyek a nem k²v§nt 

tŤz keletkez®s®nek megakad§lyoz§s§ra ir§nyulnak, illetve elŖzetesen v®grehajtott int®zked®sekkel a tŤz 

k§rt®tel®nek ®s vesz®lyeztet®s®nek csºkkent®s®t szolg§lj§k. 

A tŤz elleni v®dekez®ssel kapcsolatos feladatok ell§t§sa egyar§nt szolg§l kºzºss®gi ®s egy®ni ®rdekeket, 

®s ennek megfelelŖen §t kell fognia a t§rsadalom min®l sz®lesebb kºrnyezet®t. Az ezzel kapcsolatos 

tev®kenys®geket, ha nem is azonos m®lys®gben, de el kell l§tnia minden szerv-rendszernek, 

szervezetnek. 

A tŤzv®delem kºr®be itt l®p be alapvetŖen a jog, meghat§rozva az §ltal§nos, mindenkire ®rv®nyes ®s a 

szervezethez, illetve egyes meghat§rozott feladatokat ell§t· §llampolg§rokhoz c²mzett egyedi 

kºteless®geket. 

 

TŪz-

megelŜz®s 
 

 

TŪz-

vizsg§lat 
 

 

TŪzolt§s 

®s mŪszaki 

ment®s 
 

 

 

TŪzv®delem 
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A hivat§sos tŤzolt·s§g erre l®tes²tett szakmai szerv l®v®n a tŤzv®delmi feladatok mindegyik §g§b·l kivette 

ï ®s a mai napig kiveszi ï a r®sz®t. 

A tŤzv®delmi igazgat§son bel¿l a tŤzolt·i feladatok kºz¿l elsŖdleges ®s alapvetŖ fontoss§g¼ a 

tŤzmegelŖz®si tev®kenys®g, illetve jobban ®rintett a tŤzvizsg§lat. 

A tŤzk§rok megelŖz®s®vel kapcsolatos elsŖdleges c®l, hogy a vesz®lyeztetett szem®lyek ®s dolgok, a 

tev®kenys®gfajt§k v®delm®hez sz¿ks®ges szem®lyi ®s t§rgyi felt®telek biztos²t§sa megval·suljon. Az erre 

alkalmazott eszkºzºk kºr®ben jelentŖs szerepet tºlt be a jogalkot§s ®s az egy®b normat²v§k (pl. nemzeti 

szabv§nyok), valamint a hat·s§gi jogalkalmaz§s ®s ellenŖrz®s. 

A t¿zek vizsg§lata kºzvetlen ®s kºzvetett c®lokat szolg§l. ElsŖdlegesen a keletkez®si kºr¿lm®nyek 

meg§llap²t§s§ra, a tŤz materi§lis ok§nak felt§r§s§ra ir§nyul. Az elj§r§s azonban alapot ad a felelŖss®g ®s 

a t®nyleges k§r meg§llap²t§s§ra, a tŤz §ltal okozott vesz®lyhelyzet meghat§roz§s§ra, egy®b elj§r§sok 

megind²t§s§ra. A tŤzvizsg§latokb·l eredŖ tapasztalatok ºsszegz®se ®s a kapcsolatos statisztikai 

tev®kenys®g seg²ts®get ny¼jt a tŤzmegelŖz®si feladatok ell§t§s§hoz is. 

 

A hivat§sos tŤzolt·s§gok igazgat§si munk§j§t az elm¼lt ®vekben alapjaiban tºbbszºr megv§ltoztat· 

jogszab§lyi m·dosul§sok hat§sainak meg®rt®s®hez felt®tlen¿l eml²t®st ®rdemel az, hogy kor§bban is, ma 

is a magyar kºzigazgat§s alaptºrv®nye szerint ®rtelmezhetŖk a tŤzv®delmi igazgat§si, szervezeti- ®s 

eszkºzrendszer
3
. 

6ȢςȢ !Ú ρωχσȢ ïÖÉ ρσȢ ÓÚÜÍĭ ÔĘÒÖïÎÙÅÒÅÊĴ ÒÅÎÄÅÌÅÔ 
 

A tŤz elleni v®dekez®srŖl ®s a tŤzolt·s§gr·l sz·l· 1973. ®vi 13. tºrv®nyerejŤ rendelet (tov§bbiakban Tvr.) 

bevezet®s®vel hossz¼ ®vekre, ®vtizedekre meghat§rozt§k az §llami tŤzolt·s§g szakmai feladatait. B§r a 

tºrv®nyt m·dos²tott§k az 1981. ®vi 25. tºrv®nyerejŤ rendelettel, m®gis letiszt§zott keretet adott az akkor 

m®g §llami tŤzolt·s§g tŤzv®delmi hat·s§gi ®s szakhat·s§gi feladatair·l, hat§skºr®rŖl ®s illet®kess®g®rŖl. 

Sz¿ks®gesnek tartom a Tvr-t r®szletesebben megvizsg§lni ®s elemezni, mert ºsszehasonl²tva a mai 

viszonyokkal (m§r ami a hat·s§gi jogkºrt illeti), tulajdonk®ppen nincs sok v§ltoz§s.  

 

Az §gazati ®s kºzponti ir§ny²t§s a bel¿gyminiszter feladatkºr®be tartozott, ®s a BM TŤzolt·s§g Orsz§gos 

Parancsnoks§ga (BM TOP) vezetŖje ¼tj§n gyakorolta, akinek fŖbb §gazati, ®s kºzponti ir§ny²t§si feladatai 

a kºvetkezŖk szerint oszlottak meg: 

a, Az ®rdekelt miniszt®riumokkal, orsz§gos hat§skºrŤ szervekkel egyet®rt®sben a tŤzv®delemre ®s a 

tŤzolt·s§gra vonatkoz· rendelkez®seket, ir§nymutat§sokat, tŤzv®delmi §gazati szabv§nyokat, 

szab§lyokat, elŖ²r§sokat adott ki. 

b, Kºzponti szakmai ir§ny²t§st gyakorolt a fŖv§rosi, megyei tan§cs vb. ¼tj§n az §llami tŤzolt·s§g ter¿leti 

szervei, valamint az ut·bbiak kºzvet²t®s®vel az ºnk®ntes ®s v§llalati tŤzolt·s§g felett. 

c, Ćgazati ir§ny²t§st gyakorolt a kºlts®gvet®si szervek, §llami v§llalatok, szºvetkezetek, stb. tŤzv®delmi 

feladatai ell§t§sa felett. 

A tŤzolt·s§g h§rmas tagoz·d§s¼ volt, az §llami, az ºnk®ntes ®s a v§llalati tŤzolt·s§gokb·l §llt. Az §llami 

tŤzolt·s§g ter¿leti szervei ®s az ºnk®ntes tŤzolt·s§g fenntart§s§r·l ®s fejleszt®s®rŖl az illet®kes tan§cs, 

v§llalati tŤzolt·s§g eset®ben a v§llalat (gazd§lkod· szerv) gondoskodott. 
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A tŤzv®delmi hat·s§g fogalma a hat·s§gi jogkºrrel felruh§zott, §llami c®lokat megval·s²t·, az orsz§g 

tŤzv®delm®t biztos²t· §llamigazgat§si szervet, az §llami tŤzolt·s§got jelentette. 

A hat·s§gi jogkºrºk megoszt§sa a Tvr. szerint a kºvetkezŖ volt: 

¶ Csak I. fok¼ hat·s§gi jogkºrrel rendelkezett az ¿zemi, j§r§si, fŖv§rosi ker¿leti, v§rosi-j§r§si, 

v§rosi, megyei v§rosi tŤzv®delmi hat·s§g. 

¶ ®s II. fok¼ jogkºrrel b²rt a fŖv§rosi, megyei tŤzv®delmi hat·s§g. 

¶ ®s II. fok¼ jogkºrrel, tov§bb§ a fel¿lvizsg§lati k®relem elb²r§l§s§nak jogosults§g§val 

rendelkezett a Bel¿gyminiszt®rium, illetve ï jogszab§lyban kapott felhatalmaz§s alapj§n ï a 

bel¿gyminiszter nev®ben a TŤzolt·s§g Orsz§gos Parancsnoks§ga. 

 

A tŤzv®delmi szervek hat§skºr¿ket illet®kess®gi ter¿let¿kºn gyakorolt§k. Az illet®kess®gi szab§lyokat 

BM.r
4
 hat§rozta meg, kºzt¿k az I. fok¼ tŤzv®delmi hat·s§gi jogkºrt a kºvetkezŖk szerint: 

a) A megyei v§ros, a v§ros, a fŖv§ros ker¿let, illetŖleg a j§r§s ter¿let®n ï az ¿zemi tŤzolt·-

parancsnoks§g illet®kess®gi ter¿let®t kiv®ve ï a megyei v§rosi, megyei v§rosi-j§r§si, fŖv§ros ker¿leti, 

j§r§si ®s az ºsszevont tŤzolt·-parancsnoks§g; 

b) Az §llami tŤzolt·s§ggal nem rendelkezŖ v§rosban ï a megyei tan§cs vb. kijelºl®se alapj§n ï 

a megyei v§rosi-j§r§si, a v§rosi-j§r§si, a j§r§si tŤzolt·-parancsnoks§g; 

c) Az ¿zem ter¿let®n, az ¿zemi tŤzolt·-parancsnoks§g. 

 

A hat·s§gi jogkºrºk 

Az §llami tŤzolt·s§g hat·s§gi jogkºr®t az MT.r
5
 a kºvetkezŖk szerint telep²tette: 

¶ ®szrev®telezi a tŤzv®delmi szab§lytalans§gokat, azok megsz¿ntet®se ir§nt int®zkedik, 

¶ meg§llap²tja azokat a tŤzv®delmi kºtelezetts®geket, amelyeket a tŤzv®delmi jogszab§lyok, 

szabv§nyok ®s szab§lyzatok r®szleteiben nem szab§lyoznak, tov§bb§ a tŤzv®delmi 

szab§lyok al·l ï jogszab§lyban ®s szabv§nyban meghat§rozott esetekben ï m§s hasonl· 

biztons§got ny¼jt· elŖ²r§sok mellett felment®st, illetŖleg elt®r®st enged®lyez, 

¶ a tŤzk§rok megelŖz®se, valamint a hi§nyoss§gok megsz¿ntet®se c®lj§b·l az ®rdekelt szerv 

vezetŖj®t, meghat§rozott idŖn bel¿l tºrt®nŖ int®zked®sek megt®tel®re, illetŖleg a megtett 

int®zked®sekrŖl tºrt®nŖ t§j®koztat§sad§sra h²vhatja fel, 

¶ az ¿zemeltet®st, a tev®kenys®g folytat§s§t, az anyagok t§rol§s§t ï amennyiben az kºzvetlen 

tŤz- vagy robban§svesz®lyt jelent ï a tŤzv®delmi kºvetelm®nyek ®rv®nyes²t®s®ig 

sz¿neteltetheti, 

¶ a tŤz- vagy robban§svesz®lyes munkahelyen azt a dolgoz·t, aki a tŤzv®delmi elŖ²r§sokat, 

illetŖleg a tŤzolt· eszkºzºk haszn§lat§t nem ismeri, a sz¿ks®ges ismeretek megszerz®s®ig a 

munkav®gz®stŖl eltilthatja, 

¶ tŤzvizsg§latot tart, 

¶ azokat a dolgokat, amelyek a tŤz keletkez®si ok§nak ï bŤncselekm®ny, illetŖleg 

szab§lys®rt®s elkºvet®s®nek ï bizony²t§s§ra szolg§lnak, az elj§r§sra illet®kes hat·s§g 

r®sz®re lefoglalhatja, 

¶ felk®r®sre tŤzv®delmi szakv®lem®nyt ad. 
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A tŤzv®delmi hat·s§gok jogalkalmaz· tev®kenys®g¿k keret®ben mind az ¿gy ®rdem®ben, mind az 

elj§r§sban eldºntºtt k®rd®sekben hat§rozatokat hoztak. Ezeknek is tºbb fajt§ja l®tezett, pl. az ¼j 

technol·gia folyamatok miatt megv§ltozott tŤzv®delmi viszonyokat §ltal§ban m®g nem szab§lyozt§k a m§r 

megl®vŖ jogszab§lyok. Ilyenkor a tŤzolt·s§g hat§rozatban pr·b§lta meg ezt a feladatot §tv§llalni.  

A hat§rozatok m§sik csoportj§ba a munkav®gz®stŖl val· eltilt§s, illetve a sz¿neteltet®se tartozott a m§r 

elŖzŖleg felsorolt esetekben. 

A hat§rozatok kiadm§nyoz§s§ra a tŤzv®delmi hat·s§g vezetŖje volt jogosult, azonban ezt §truh§zhatta 

beosztottjaira. Erre rendszerint sz¿ks®g is volt, gondoljunk csak az azonnali munkav®gz®stŖl val· 

eltilt§sra. 

 

A tŤzolt·s§g jogalkalmaz§son k²v¿li hat·s§gi tev®kenys®g®nek jelentŖs h§nyad§t az illet®kess®gi 

ter¿leten v®grehajtott, elŖre tervezett, illetve k®relemre tartott ellenŖrz®sek tett®k ki. A tŤzv®delmi 

ellenŖrz®s a jogszab§lyok, szabv§nyok, szab§lyzatok, valamint a hat§rozatok, szakhat·s§gi 

§ll§sfoglal§sok ®rv®nyes¿l®s®nek vizsg§lat§ra terjedt ki. 

 

A tŤzv®delmi hat·s§g jogkºrei kºzºtt szerepelt a felk®r®s alapj§n tŤzv®delmi szakv®lem®ny kiad§s§nak 

jogosults§ga, amelyet n®h§ny, elsŖdlegesen l®tes²t®ssel ºsszef¿ggŖ esetre vonatkoztatva a BM.r 

megneves²tett, egy¼ttal szervi hat§skºrt is meg§llap²tva. A szakv®lem®nyt csak megkeres®sre lehetett 

kiadni, de a benne foglaltak betart§s§hoz kºzvetlen¿l jogkºvetkezm®ny nem fŤzŖdºtt. 

 

A tŤzk§rok megelŖz®se, illetve a felt§rt hi§nyoss§gok megsz¿ntet®se ®rdek®ben a tŤzv®delmi hat·s§gok 

gyakran ®ltek az int®zked®sre tºrt®nŖ felh²v§s (szignaliz§ci·) eszkºz®vel. FŖleg ellenŖrz®st vagy 

tŤzvizsg§latot kºvetŖen ker¿lt sor az ®rintett vezetŖ megkeres®s®re. 

 

Szakhat·s§gi ¿gyek 

Azokban a tŤzv®delmet ®rintŖ hat·s§gi enged®lyez®si elj§r§sokban, amelyben az enged®lyez®s, a 

kºtelez®s, vagy j·v§hagy§s m§s hat·s§g vagy szerv feladat§t k®pezte az §llami tŤzolt·s§g 

szakhat·s§gk®nt j§rt el. 

A szakhat·s§gi elj§r§s sor§n elsŖdlegesen az §ltal§nos ®rv®nyŤ, illetve eseti elŖ²r§sok ®rv®nyes²t®s®t 

vizsg§lt§k a tŤzolt·s§gok
6
. Az ¿gyek egy elj§r§sban val· lebonyol²t§sa ®rdek®ben, amennyiben egy¼ttal a 

megkeresett tŤzolt·s§g hat·s§gi dºnt®se ir§nti ig®ny is felmer¿lt, ezt a szakhat·s§gi §ll§sfoglal§sba kellett 

foglalni. 

 

Szankcion§lis tev®kenys®g 

Az®rt, hogy visszaszor²ts§k a szab§lyszeg®seket a sz¿ks®ges hat·s§gi int®zked®sek megt®tele 

gyakorlatilag elker¿lhetetlen. Erre a c®lra a tŤzv®delmi hat·s§g az §llamigazgat§si szankcion§l§si 

lehetŖs®get, eszkºzrendszer®t haszn§lta fel. Ezen eszkºzºk felhaszn§l§s§ra k®t alapesetben ker¿lt sor. 

Egyr®szt, ha valaki jogszab§lyt s®rtett ®s ennek igazgat§si jogi szankci·ja volt, illetve ha az egyedi 

hat§rozatban elŖ²rt magatart§st a kºtelezettek ºnk®nt nem teljes²tett®k. A tŤzv®delmi ¿gyekben alkalmazni 

lehetett a szab§lys®rt®si elj§r§s kezdem®nyez®s®t, a helysz²ni b²rs§got, fegyelmi elj§r§sra utal§st, elj§r§si 

b²rs§got, illetve v®grehajt§si b²rs§got. 
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Jogorvoslatok 

Az §llamigazgat§si elj§r§sban az I. fok¼ ®rdemi, illetve egyes elj§r§si hat§rozatok eset®ben az alapvetŖ 

jogorvoslati eszkºz a fellebbez®s. A tŤzv®delmi hat·s§gi ¿gyekn®l k®t esetben a fellebbez®s 

jogkºvetkezm®nyei az §ltal§nost·l elt®rŖen alakultak. Az Će. alapj§n akkor lehetett elrendelni a hat§rozat 

azonnali v®grehajt§s§t, amennyiben ®letvesz®ly miatt, vagy a kºzbiztons§g ®rdek®ben az sz¿ks®gess® 

v§lt, illetŖleg az azonnali v®grehajt§s elmarad§sa jelentŖs, vagy helyrehozhatatlan k§rral j§rt volna. A m§r 

eml²tett tŤz-®s robban§svesz®ly miatt a tev®kenys®g sz¿neteltet®se, tov§bb§ a munkav®gz®stŖl val· 

eltilt§s ezekhez az esetekhez sorolhat·. A vesz®lyeztet®s m®rt®ke olyan s¼ly¼, hogy a fellebbez®s 

§ltal§nos esetekben nem kifog§solhat·, halaszt· idŖtartama sem engedhetŖ meg. Ugyanakkor meg kell 

eml²teni azt a k¿lºnleges jogorvoslati lehetŖs®get, hogy a tev®kenys®g azonnali sz¿neteltet®s®t elrendelŖ 

tŤzv®delmi hat§rozat v®grehajt§s§t az §gazati fel¿gyeletet gyakorl· miniszter ²r§sos int®zked®s®vel a 

szab§lytalans§g megsz¿ntet®se elŖtt feloldhatta a bel¿gyminiszter egyidejŤ t§j®koztat§sa mellett. 

A fellebbez®sen t¼li jogorvoslati eszkºzºk alkalmaz§sa ®s gyakorlata ï fel¿lvizsg§lati k®relem, fel¿gyeleti 

int®zked®s, ¿gy®szi int®zked®sek ï az §ltal§nos jogorvoslati rend szerint alakultak. A tŤzv®delmi ¿gyek 

nem szerepeltek a b²r·s§gi fel¿lvizsg§latra kijelºlt §llamigazgat§si ¿gycsoportok kºzºtt, ez®rt a 

tŤzrend®szeti hat§rozatok b²r·s§g §ltali megvizsg§l§sa nem volt joggyakorlat. 

Ezek alapj§n 1991-ig j§rt el a hivat§sos tŤzolt·s§g, amikor is v§ltoz§s §lt be a jogszab§lyok kºr®ben, az 

addig letiszt§z·dott rendszer §talakult, a tŤzv®delmi hat·s§gi ®s szakhat·s§gi jogkºr kiker¿lt a tŤzolt·s§g 

hat§skºr®bŖl ®s az ºnkorm§nyzatokhoz, konkr®tan a ter¿letileg illet®kes jegyzŖhºz deleg§l·dott. 

6ȢσȢ !Ú ρωωρȢ ïÖÉ 88Ȣ 4ĘÒÖïÎÙ 
 

A rendszerv§ltoz§s ut§n hozt§k l®tre a Ăsarkalatosò tºrv®nyeknek nevezett tºrv®nyeket, amik egy ¼n. v§zat 

§ll²tottak fel az adott t®m§ban. Ezekre az ¼n. Ăsarkalatosò tºrv®nyekre ®p²tve vezett®k be a Ăletiszt§z·ò 

tºrv®nyeket, amelyek r®szletesebben hat§rozt§k meg a feladatokat. 

1990-ben az addig §llam feladatak®nt nyilv§ntartott tŤzv®delmi feladatot a helyi ºnkorm§nyzatok kapt§k 

meg. Az ºnkorm§nyzati tºrv®ny
7
 (Ăsarkalatosò) vil§gosan kimondja, hogy 

ĂA telep¿l®si ºnkorm§nyzat feladata a helyi kºzszolg§ltat§sok kºr®ben k¿lºnºsen: a telep¿l®sfejleszt®s, a 

telep¿l®srendez®s, az ®p²tett ®s term®szeti kºrnyezet v®delme, a lak§sgazd§lkod§s, a v²zrendez®s ®s a 

csapad®kv²z-elvezet®s, a csatorn§z§s, a kºztemetŖ fenntart§sa, a helyi kºzutak ®s kºzter¿letek 

fenntart§sa, helyi tºmegkºzleked®s, a kºztisztas§g ®s telep¿l®stisztas§g biztos²t§sa; gondoskod§s a helyi 

tŤzv®delemrŖléò 

A tºrv®ny azt is hozz§teszi, hogy ezekn®l a feladatokn§l a telep¿l®si ºnkorm§nyzat maga hat§rozza meg, 

hogy milyen m®rt®kben ®s m·don l§tja el, term®szetesen a p®nz¿gyi anyagi vonzatokt·l f¿ggŖen. 

Ez a f®l mondat az ºnkorm§nyzati tºrv®nyben lehetŖv® tette, hogy a hat§lyba l®pett 1991. ®vi XX. tºrv®ny
8
 

(Ăletiszt§z·ò) a Tvr. bizonyos paragrafusait §t²rja ®s m®g jobban letiszt§zza az ºnkorm§nyzati feladatokat 

®s hat§skºrºket. 

A v§ltoz§sok a kºvetkezŖk®ppen alakultak (a teljess®g ig®nye n®lk¿l). 

A hivat§sos tŤzolt·s§g rend®szeti szerv lett, melynek kºzponti ir§ny²t· szerve maradt a BM TOP, ami a 

bel¿gyminiszter ir§ny²t§sa alatt mŤkºdºtt. Ter¿letei feladatait a megyei, fŖv§rosi §llami 

tŤzolt·parancsnoks§gok l§tt§k el. 
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A tŤzolt§s ®s mŤszaki ment®si feladatokat az ºnkorm§nyzati tŤzolt·parancsnoks§gok sz®khelye szerinti 

v§rosi, megyei jog¼ v§rosi, fŖv§rosi ºnkorm§nyzat kºtelezŖ kºzszolg§ltat§si feladat§v§ deleg§lta. 

A legfontosabb dolog, teh§t a hat§skºri illet®kess®g dolg§ban a kºvetkezŖk®ppen fogalmaz a tºrv®ny: 

15. Ä. Ă(1) TŤzv®delmi hat·s§gi jogkºrben a tŤzolt·parancsnoks§g sz®khelye szerinti illet®kes jegyzŖ, a 

fŖv§rosban a fŖjegyzŖ j§r el a tŤzolt·parancsnoks§g mŤkºd®si ter¿let®n A jegyzŖ a hat§rozat meghozatala 

elŖtt kºteles az illet®kes tŤzolt·parancsnoks§g szakv®lem®ny®t beszerezni. 

(2) A jegyzŖ, a fŖv§rosban a fŖjegyzŖ a m§s hat·s§g hat§skºr®be tartoz· enged®lyez®si elj§r§sban ï az 

(1) bekezd®sben foglaltak figyelembev®tel®vel ï tŤzv®delmi szakhat·s§gk®nt j§r el.ò 

Ezzel a k®t bekezd®ssel teh§t az §llami tŤzolt·s§got, amely eddig a hat·s§gi ®s szakhat·s§gi jogkºrt is 

b²rta csak, mint szakv®lem®nyezŖket
9
 vette figyelembe. 

A tºrv®ny indokl§sa szerint sz¿ks®g volt arra, hogy a tŤzolt·s§gokat a helyi ºnkorm§nyzatok hat§skºr®be 

vonj§k, mivel 

- a tŤzolt·s§g telep¿l®si szerepe gazdagodott, a helyi vesz®lyhelyzet-megelŖz®s, elh§r²t§s 

kulcsfontoss§g¼ szerve lett, 

- tŤzolt·s§gok csak a nagyobb telep¿l®seken mŤkºdnek, emiatt kºrzeti, telep¿l®skºzi szerepkºrrel 

rendelkeznek, de nagyobb vesz®lyhelyzet eset®n megyei, region§lis koncentr§lt ig®nybev®tel¿kre is 

sz¿ks®g lehet. 

A jogalkot·k nem titkolt sz§nd®ka volt, hogy a tŤzolt·s§got teljes m®rt®kben az ºnkorm§nyzatok 

hat§skºr®be akart§k vonni, k®sŖbb az §llamot kivonva, melynek ezek az int®zked®sek voltak az elsŖ 

l®p®sei. 

A rendszer mŤkºd®se alatt a legfŖbb tapasztalatok a fŖv§rosban a kºvetkezŖk voltak: 

¶ A jogszab§ly nem rºgz²tette alkalmazhat· r®szletess®ggel (azaz kidolgozatlan volt) a 

fŖjegyzŖ (mint szakhat·s§g, hat·s§g) ®s a tŤzolt·s§g kºzºtti elj§r§s tartalm§t. Az elj§r§si 

gyakorlat logik§tlannak bizonyult, t¼lzott b¿rokratikuss§g jellemezte az ¿gyint®z®st. 

¶ Ha nem a fŖjegyzŖn®l indult az elj§r§s, a megadott hat§ridŖk (8-15-30 nap) nem voltak 

tarthat·k, mivel ut·lagos vizsg§l·d§sba kezdett a hivatal. 

¶ A FŖpolg§rmesteri Hivatal bizonyos ºnc®l¼ okokb·l kifoly·lag megb²zott egy k¿lsŖ szak®rtŖi 

c®get, hogy a m§r megk¿ldºtt tŤzv®delmi szakv®lem®nyeket n®zz®k §t, ®s adj§k ki saj§t 

szakv®lem®ny¿ket. Erre semmilyen jogi felhatalmaz§suk nem volt, valamint erre csak a 

hivat§sos tŤzolt·s§g volt jogosult. A fent eml²tett okb·l kifoly·lag az ¿gyfelek nem ®rtett®k, 

h§nyf®le szervezet elŖtt ®s h§ny alkalommal kell bemutatni a helysz²nt tŤzv®delmi 

szempontb·l. 

¶ AlapvetŖ elj§r§si probl®ma volt, hogy a beadv§nyok nem a fŖjegyzŖi hivatalba ®rkeztek 

(amely biztos²tan§ a sz¿ks®ges inform§ci·kat), hanem a tŤzolt·s§ghoz. M®gis gyorsabbnak 

bizonyult ²gy az ¿gyint®z®s, mert a tŤzolt·s§g nehezen tartotta volna a megadott hat§ridŖket, 

ha a beadv§ny elŖszºr a fŖjegyzŖi hivatalba ®rkezik. 

¶ A hat·s§gi szakv®lem®nyek t¼lnyom· tºbbs®g®t a FŖpolg§rmesteri Hivatal m·dos²t§s n®lk¿l 

figyelembe vette, vagy csak nagyon ritk§n v§ltoztatott rajta. A szakhat·s§gi ¿gyek eset®n 

m§r tºbbszºr tºrt®nt m·dos²t§s, legink§bb az ®p²t®si ®s haszn§latbav®teli ¿gyekben. 

¶ Szakmai seg²ts®gk®nt a FŖv§rosi TŤzolt·parancsnoks§g elŖad·kat deleg§lt a hivatalba. 

Am²g ott dolgoztak, addig a n®zetk¿lºnbs®gek, szakmai probl®m§k feloldhat·v§ v§ltak.  
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¶ Az ¿gyfelek §lland·an kifog§ssal ®ltek a t¼lzott b¿rokratikuss§g ellen, nem tartott§k 

¿gyf®lcentrikusnak az elj§r§st, amelybŖl a hat§ridŖk elh¼z·d§sa miatt sok anyagi h§tr§ny 

jelentkezett. 

 

6.4.  !Ú ρωωφȢ ïÖÉ 888)Ȣ 4ĘÒÖïÎÙ 
 

Az elŖbbiekben bemutatott (a rendszerv§lt§s indokolta) rendszer 5 ®ven kereszt¿l mŤkºdºtt, m²gnem az 

elj§r§sok tapasztalatai alapj§n ¼j tŤzv®delmi tºrv®nyt alkottak. Ez a ma is hat§lyos tºbbszºr m·dos²tott, a 

tŤz elleni v®dekez®srŖl, a tŤzolt·s§gokr·l ®s mŤszaki ment®srŖl sz·l· 1996. ®vi XXXI. tºrv®ny. A tºrv®ny 

szab§lyozza a tŤzolt·s§g szervezeti rendszer®t, ir§ny²t§s§t; rendelkezik a l®tes²tm®nyi ®s ºnk®ntes 

tŤzolt·s§gokr·l is.  

A kºzponti ir§ny²t· szerv a bel¿gyminiszter (az·ta ºnkorm§nyzati ®s ter¿letfejleszt®si miniszter) maradt. 

Ir§ny²t· jogkºre kiterjed valamennyi szervre, amely r®szt vesz a tŤzv®delemben - ®s minden 

tev®kenys®gre, amely ezzel kapcsolatos ï kiv®ve, a Magyar Honv®ds®g l®tes²tm®nyeit ®s a b§ny§k fºld 

alatti r®szeit.  

A bel¿gyminiszter a TŤzolt·s§g Orsz§gos Parancsnoks§ga ¼tj§n az orsz§gos parancsnokon kereszt¿l 

teljes²tette feladatait. Az orsz§gos parancsnok koordin§lta a feladatokat, figyelemmel k²s®rte - tºbbek 

kºzºtt - az ºnkorm§nyzatok tŤzv®delmi, mŤszaki ment®si ®s tŤzolt·s§ggal kapcsolatos feladatait, illetve 

szakmai fel¿gyeleti szervk®nt is mŤkºdºtt. 

Az orsz§gos parancsnok a megyei tŤzolt·parancsnoks§gok ¼tj§n, a megyei tŤzolt·parancsnok 

tev®kenys®g®n kereszt¿l v®gezte feladatait. A megy®ken bel¿l az ºnkorm§nyzatok k®pviselŖ-test¿let®nek 

(®s a polg§rmesternek) voltak m®g jogosults§gai.  

T®rj¿nk §t a Ttv-ben
10

 meghat§rozott tŤzv®delmi hat·s§gi ®s szakhat·s§gi feladatokra, amirŖl szint®n 

rendelkezett. 

TŤzv®delmi hat·s§gk®nt elsŖ fokon a telep¿l®si jegyzŖt, fŖv§rosban a fŖjegyzŖt hat§rozta meg. 

M§sodfokon a megyei, fŖv§rosi kºzigazgat§si hivatal vezetŖje j§rt el. A tŤzv®delmi hat·s§g enged®lyezŖ, 

tilt· ®s korl§toz· int®zked®seket tett, hat·s§gi bizony²tv§nyt adott ki, illetve tŤzv®delmi b²rs§got szabott ki. 

Az illet®kes tŤzolt·parancsnok felelt a szakhat·s§gi ¿gyek®rt, a tŤzvizsg§lat®rt ®s a tŤzv®delmi 

ellenŖrz®sek®rt. 

Bizonyos ¿gyekben m®gis a tŤzolt·s§g kez®ben maradt a hat·s§gi jogkºr, m®gpedig az ¼j tŤzolt·-

technikai eszkºzºk ®s olt·anyagok eset®ben. Ilyenkor elsŖ fokon az orsz§gos parancsnok, m§sodfokon a 

bel¿gyminiszter j§rt el. 

A tºrv®ny bevezet®s®vel egy¿tt hat§ly§t vesztette az 1973. ®vi 13. sz§m¼ tºrv®nyerejŤ rendelet, valamint 

az 1991. ®vi XX. tºrv®ny 10-16. Ä-a. 

Term®szetesen ez a tºrv®ny csak az alapokat biztos²totta. A tŤzv®delmi hat·s§g r®szletes szab§lyair·l ®s 

az illet®kess®gi ter¿letekrŖl k¿lºn korm§nyrendeletet
11

 adtak ki, mely r®szletezte a tŤzv®delmi hat·s§g 

feladatait, a megosztott tŤzv®delmi hat·s§gi jogkºrºket. 

ĉgy teh§t, mint tŤzv®delmi hat·s§g a telep¿l®si ºnkorm§nyzati jegyzŖje, a fŖv§rosban a fŖjegyzŖ a tºrv®ny 

szerint: 

¶ meg§llap²tja a tŤzv®delmi kºtelezetts®geket 

¶ a meghat§rozott tŤzv®delmi kºtelezetts®gek al·l k®relemre elt®r®st enged®lyez 
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¶ az ¿zemeltet®st, tev®kenys®get (tŤz- ®s robban§svesz®ly kil§t§sa mellett) 

sz¿neteltetheti 

¶ tŤz- ®s robban§svesz®lyes munkater¿leten azt a munkav§llal·t eltilthatja 

tev®kenys®g®tŖl, aki nem tartja be a r§ vonatkoz· szab§lyokat, elŖ²r§sokat 

¶ a tŤzvizsg§latr·l hat·s§gi bizony²tv§nyt ad ki 

¶ tŤzv®delmi b²rs§got szabhat ki. 

 

A tŤzv®delmi hat·s§g (jegyzŖ, fŖjegyzŖ) elj§r§sa sor§n kºteles volt kik®rni a tŤzv®delmi szakhat·s§g 

§ll§sfoglal§s§t. TŤzv®delmi szakhat·s§gk®nt az illet®kes hivat§sos ºnkorm§nyzati tŤzolt·parancsnok j§rt 

el. 

Feladatai voltak tºbbek kºzºtt: 

¶ a be®p²tett tŤzv®delmi berendez®sek l®tes²t®si ®s haszn§latbav®teli ¿gyeiben 

szakhat·s§gk®nt elj§rni 

¶ a tŤzv®delmi hat·s§gi elj§r§st megtartani 

¶ tŤzvizsg§lati elj§r§st lefolytatni 

¶ kezdem®nyezni a tŤzv®delmi hat·s§gi int®zked®seket meghat§rozott esetekben. 

 

A megyei kºzigazgat§si hivatal j§rt el m§sodfokon, ilyenkor szoros egy¿ttmŤkºd®sben a megyei 

tŤzolt·parancsnokkal.  

Az orsz§gos parancsnoks§ghoz tartozott ï tºbbek kºzºtt - az ¼j tŤzolt·-technikai eszkºzºkkel ®s 

olt·anyagokkal kapcsolatos ¿gyek, ®s kºzremŤkºdºtt a FŖv§rosi Kºzigazgat§si Hivatal §ltal lefolytatott 

m§sodfok¼ tŤzv®delmi hat·s§gi ¿gyekben. 

 

¥sszegezve az eddig le²rtakat, l§thatjuk h§t, hogy a hivat§sos tŤzolt·s§g e tºrv®ny bevezet®s®vel sokkal 

tºbb jogos²tv§nnyal b²rt, ®s a szakhat·s§gi jogkºrt is visszakapta. Ez elŖrel®p®st jelentett a 

szakv®lem®nyezŖ st§tusz ut§n. 
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7. A 79/2007. (IV.24.) +/2-<.9 RENDELET 
 

A dolgozatom fŖ t®m§ja elŖtt m®g tenn¿nk kell egy kit®rŖt. A hat·s§gi tev®kenys®gek taglal§sa elŖtti 

fejezetekben ²rtam a mindenkori hat§lyos jogszab§lyokr·l, amelyek alak²tott§k ®s meghat§rozt§k a 

tŤzv®delmi hat·s§gi munk§t. Utols· ilyen jogszab§ly volt a Ttv, amelynek bevezet®se ut§n is tºrt®ntek 

v§ltoz§sok. Ezeket a v§ltoz§sokat rºviden taglalnunk kell, hiszen olyan szervezeti v§ltoz§sok tºrt®ntek, 

amelyek ®rintik dolgozatomat. 

χȢρ v4- /ÒÓÚÜÇÏÓ +ÁÔÁÓÚÔÒĕÆÁÖïÄÅÌÍÉ &ěÉÇÁÚÇÁÔĕÓÜÇ 
 

Az Orsz§ggyŤl®s az Alkotm§nyb·l, a nemzetkºzi egyezm®nyekbŖl eredŖ feladatok teljes²t®se ®rdek®ben, 

valamint az ®let- ®s vagyonbiztons§got, a term®szetes ®s az ®p²tett kºrnyezetet vesz®lyeztetŖ term®szeti 

®s civiliz§ci·s katasztr·f§k megelŖz®se ®s k§ros²t· hat§sa elleni v®dekez®s egys®ges ir§ny²t§si 

rendszer®nek kialak²t§sa ®s mŤkºdtet®se, tov§bb§ a vesz®lyhelyzetben, illetve a katasztr·fa s¼jtotta 

ter¿leteken alkalmazhat· szab§lyok bevezet®se c®lj§b·l 1999. j¼nius 22-i ¿l®s®n fogadta el az 1999. ®vi 

LXXIV: tºrv®nyt a katasztr·f§k elleni v®dekez®s ir§ny²t§s§r·l, szervezet®rŖl ®s a vesz®lyes anyagokkal 

kapcsolatos s¼lyos balesetek elleni v®dekez®srŖl. A tºrv®nyt 1999. j¼lius 5-®n hirdett®k ki. 

A polg§ri v®delem ®s az §llami tŤzolt·s§g orsz§gos szerveibŖl ºsszevonva l®trehoztak egy orsz§gos 

hat§skºrŤ, kºzponti szervezetet, az Orsz§gos Katasztr·fav®delmi FŖigazgat·s§got. Az OKF 2000. janu§r 

1-j®n kezdte meg mŤkºd®s®t az akkor m®g l®tezŖ Bel¿gyminiszt®rium fennhat·s§ga alatt. Az·ta a 

Bel¿gyminiszt®rium megszŤnt, helyette az ¥nkorm§nyzati ®s Ter¿letfejleszt®si Miniszt®rium mŤkºdik 

tov§bb. Ćllami feladatot ell§t· szervezet, amelynek fŖ tev®kenys®gei a felk®sz¿l®si, a vesz®lyhelyzet-

kezel®si, valamint a helyre§ll²t§si idŖszakokban jelennek meg. 

Az OKF ter¿leti szervekre tagoz·dik, ezek a megyei igazgat·s§gok, amelyek al§rendelts®g®ben helyi 

szervk®nt polg§ri v®delmi kirendelts®gek is mŤkºdnek. A megyei igazgat·s§gok ell§tj§k a hivat§sos 

ºnkorm§nyzati tŤzolt·s§gok, az ºnk®ntes ®s a l®tes²tm®nyi tŤzolt·s§gok kºzvetlen szakmai fel¿gyelet®t. 

Az ¥TM OKF fŖigazgat·ja vezeti a kºzponti szervet, ®s tºbbek kºzºtt ir§ny²tja a szakmai tev®kenys®get 

(l§sd 3. §bra).  
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3. §bra Az OKF szervezeti rendszere. Az OKF hivatalos honlapja alapj§n 

 

A l®tsz§m§ban ®s szakmai jelentŖs®g®ben legnagyobb v§rosi tŤzolt·s§g a FŖv§rosi 

TŤzolt·parancsnoks§g (tov§bbiakban: FTP), amelynek szakmai fel¿gyelet®t az ¥TM OKF l§tja el.  

Nem feledkezhet¿nk meg a Ttv-ben megfogalmazott t®nyrŖl
13
, hogy a tŤzv®delem ®s mŤszaki ment®s, 

valamint a tŤzolt·s§g tev®kenys®g®nek kºzponti ir§ny²t§s§t a katasztr·f§k elleni v®dekez®s®rt felelŖs 

miniszter a kºzponti katasztr·fav®delmi szerv vezetŖje ¼tj§n gyakorolja. Azaz a hierarchia cs¼cs§n az 

ºnkorm§nyzati ®s ter¿letfejleszt®si miniszter §ll.  

 


























































